Regeringen
Dir. 2021:80

Kommittédirektiv

En dversyn av regleringen om krigsdelegationen, var riksmotet halls
och regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser

Beslut vid regeringssammantride den 30 september 2021

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté far i uppdrag att géra en versyn
av regleringen om krigsdelegationen, var riksmotet halls och regeringens
normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser. Syftet med utredningen
ar att sakerstalla att regleringen av hur riksdagens arbete organiseras vid krig
eller krigsfara dr indamalsenlig, att 6verviga om bestimmelserna om var
riksmétet halls bor andras och att Gverviga om regeringens normgivnings-
kompetens i allvarliga fredstida kriser bor utvidgas.

Kommittén ska bl.a.

¢ analysera om ordningen med en krigsdelegation alltjaimt ar ett andamals-
enligt sitt att organisera riksdagens arbete 1 krig och krigsfara,

e analysera krigsdelegationens sammansattning, funktion och
befogenheter,

e belysa och 6verviga om det finns skil till andringar av bestimmelserna
om krigsdelegationen,

*  overviaga om tillimpningsomradet for bestimmelserna i 15 kap.
regeringsformen ér dndamalsenligt utformat,

e analysera om det bor géras mojligt att skilja pa kammare och utskott
som tva olika delar av riksmotet, eller om det pa annat sitt bor goras
mojligt att ha olika regler om var och hur utskotten och kammaren
sammantrader,



e Overviaga om det bor vara mojligt att bestimma att sammantriaden ska
kunna hallas digitalt utan att en sammantridesort sitts ut,

* bedéma om den sammantridesort som anges for riksmotet i regerings-
formen bor specificeras pa annat sitt dn i dag, och

*  bed6éma om det finns ett behov av att utvidga regeringens norm-
givningskompetens i allvarliga fredstida kriser.

Kommittén ska limna de forslag till grundlagsindringar och andra forfatt-
ningsandringar som kommittén bedomer vara motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2023. Om kommittén
bedomer att det ar lampligt, far den limna ett eller flera delbetinkanden.

Uppdraget att gora en 6versyn av regleringen om krigsdelegationen

Sirskilda problem ir férenade med demokratins villkor 1 situationer nir ett
land dr 1 krig eller krigsfara. Det kan da uppsta férhallanden som gor det
omojligt for statsorganen att arbeta enligt normala féreskrifter.

I 15 kap. regeringsformen finns bestimmelser som idr tinkta att sa langt det
ir moijligt skapa en grund for legalt handlande dven i krigstid. Det ar
erfarenheterna fran Norge under andra varldskriget som utgoér bakgrunden
till regleringen. Krigsforhallandena medférde da att de norska statsmakternas
och myndigheternas beslut inte kunde fattas enligt den i1 grundlagen angivna
normala proceduren (se SOU 1972:18).

Syftet med bestimmelserna i 15 kap. regeringsformen ar dels att minska
riskerna for tvister om huruvida statsmakterna har handlat rittsenligt, dels att
torsvara for oansvariga grupper att ta makten 1 kritiska lagen (jfr prop.
1973:90 s. 444—445). Enligt detta synsitt bor man inte forlita sig pa den s.k.
konstitutionella nodritten, dvs. grundsatsen att statsmakterna, nar samhallets
bestand hotas, kan asidositta grundlag och anda gora ansprak pa att handla
rittsenligt. Det har inte heller bedomts som aktuellt att inféra en mojlighet
att 1 kriser andra grundlag genom en sirskilt snabb procedur (jfr SOU
1972:15 5. 214-215).

Bestimmelserna 1 15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara ir langt-
gaende. De innebir bla. att en inom riksdagen utsedd krigsdelegation ska
trida i riksdagens stille vid krig eller krigsfara, om forhallandena kraver det.
Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var for sig besluta att
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riksdagen ska aterta sina befogenheter. Medan krigsdelegationen ar 1
riksdagens stille utévar den, med vissa undantag, riksdagens befogenheter.

Krigsdelegationens sammansittning regleras i 13 kap. 11 § riksdags-
ordningen. Den bestar av talmannen som ordférande och av 50 andra
ledamoter, som riksdagen viljer for riksdagens valperiod.

Med bestimmelserna om krigsdelegationen 6kar mojligheten att det i varje
lige finns ett proportionellt sammansatt organ som ir tillrickligt stort for att
vara nagorlunda representativt. Den begransade storleken ger vidare 6kade
mojligheter att fungera dven under speciella forhallanden med avseende pa
vistelseort och lokaliteter (jfr prop. 1964 nr 140 s. 70).

De ursprungliga bestimmelserna om krigsdelegationen tillkom vid 1964/65
ars partiella forfattningsreform av 1809 ars regeringsform. Efter att den
nuvarande regeringsformens bestimmelser om krigsdelegationen tridde i
kraft 1975 har de inte varit foremal f6r nagon overgripande 6versyn — endast
mindre justeringar har gjorts. Det kan i det hir sammanhanget noteras att
Grundlagsutredningen férvisso foreslog en avgrinsning av tillimpnings-
omradet for vissa bestimmelser i nuvarande 15 kap. regeringsformen, bl.a.
avseende krigsdelegationen, som inte ledde till lagstiftning (se SOU 2008:125
s. 516-518, prop. 2009/10:80 s. 202-204, bet. 2009/10:KU19, bet.
2010/11:KU4 och rskr. 2010/11:21). Dock gjorde inte Grundlagsutred-
ningen — som tillsatte en expertgrupp som granskade regeringsformens
bestimmelser om krig och krigsfara (se SOU 2008:61) — en bredare analys av
bestimmelserna om krigsdelegationen med avseende pa fragor som t.ex.
delegationens sammansittning, funktion och befogenheter.

Viren 2017 genomférde krigsdelegationen for forsta gangen pa 30 ar en
6vning. Vid 6vningen medverkade forutom krigsdelegationens ledaméter
ocksa tjanstemin fran Riksdagsforvaltningen med uppgift att stotta krigs-
delegationens ledamoéter i deras arbete. Ovningen genomfordes i samverkan
med Forsvarsmakten.

Sverige har hittills inte varit i ett saidant lage att krigsdelegationen behovt
trida i riksdagens stille. Regleringen i grundlag om krigsdelegationen
utformades for lang tid sedan med utgangspunkt i historiska férhéallanden.
Det ar viktigt att sdkerstilla att regleringen av hur riksdagens arbete
organiseras vid krig eller krigsfara ar andamalsenligt utformad och anpassad
till dagens férhallanden. Mot denna bakgrund finns det skal att gora en



évergripande 6versyn av bestimmelserna om krigsdelegationen. Oversynen
omfattar inte relationen mellan regeringen och riksdagen inom utrikes- och
sikerhetspolitikens omrade, inklusive regeringsformens och riksdagsord-
ningens regler om Utrikesnimnden.

Grundlagsutredningen bedémde att det finns en risk for att reglerna i 15 kap.
regeringsformen kan bli tillimpliga trots att det inte dr motiverat.
Utredningen féreslog mot den bakgrunden att ett antal av reglerna ska vara
tillimpliga endast vid sadant krig eller sadan krigsfara som innebir att rikets
territorium eller bestand dr hotat (se SOU 2008:125 s. 516-518). Forsvars-
makten avstyrkte forslaget och ansag att det innebar alltfér langtgaende
begrinsningar av handlingsutrymmet i situationer som innebir krig och
krigsfara. Regeringen, som understrok att grundlagsregleringen maste vara
utformad sa att det star klart att den tillater de offentliga organen att agera pa
det sitt som krivs 1 hindelse av krig eller krigsfara, ansag att forslaget inte
borde genomfiras utan yttetligare utredning (se prop. 2009/10:80 s. 203—
204).

Som regeringen konstaterade i det ovan nimnda lagstiftningsirendet kan det
uppsta situationer dir en tillimpning av bestimmelserna 1 15 kap. regerings-
formen skulle kunna aktualiseras trots att det kan framstd som tveksamt om
det dr motiverat. Det finns skil att pa nytt utreda om bestimmelsernas
tillimpningsomrade dr andamalsenligt utformat.

Kommittén ska darfor

e analysera om ordningen med en krigsdelegation alltjaimt ar ett andamals-
enligt sitt att organisera riksdagens arbete 1 krig och krigsfara och,
oavsett slutsats i denna del,

e analysera krigsdelegationens sammansattning, funktion och
befogenheter,

e belysa och —1iljuset av erfarenheterna fran den 6vning som krigsdelega-
tionen genomférde varen 2017 — 6vervaga om det finns skal till
andringar av bestimmelserna om krigsdelegationen, och

e  o6vervaga om tillimpningsomradet for bestimmelserna i 15 kap.
regeringsformen ér dndamalsenligt utformat.



I uppdraget ingar inte att géra nagon oversyn eller forindring av begreppen
krig och krigsfara.

Under varen 2019 beslutade riksdagen att tillkinnage for regeringen att den
bor tillsitta en utredning med uppdrag att se 6ver regleringen om krigs-
delegationen (bet. 2018/19:KU30 punkt 34, rskr. 2018/19:210).

Uppdraget att gora en 6versyn av bestammelserna om var riksmotet
halls

Covid-19-pandemin har paverkat riksdagens arbetsformer och aktualiserat
frigor om hur kammaren och utskotten kan sammantrida. Ett exempel pa
detta dr en 6verenskommelse mellan samtliga riksdagspartier som innebir att
endast 55 ledamoéter deltar i beslut 1 riksdagens kammare. Ett annat exempel
ar att riksdagen 1 juni 2020, efter ett utskottsinitiativ, beslutade om inférande
av en ny tilliggsbestimmelse 1 riksdagsordningen. Enligt bestimmelsen far
riksdagen eller talmannen om det finns synnerliga skil besluta att deltagande
pa distans vid utskottssammantriden fir medges (bet. 2019/20:KU16, rskr.
2019/20:315).

I 4 kap. 1 § regeringsformen anges att riksdagen sammantrader till riksmote
varje ar. Vidare anges att riksmotet halls 1 Stockholm, om inte riksdagen eller
talmannen bestimmer annat av hinsyn till riksdagens sikerhet eller frihet.
Utskotten anses omfattas av bestimmelsen att riksmétet halls 1 Stockholm
(ifr bet. 1993/94:KU18 s. 50). Vid tillimpningen av bestimmelsen har
Stockholm tolkats som Stockholms lin (se bet. 2019/20:KU16 s. 6), trots att
utmonstringen av ordet huvudstaden — som férekom i motsvarande paragraf
11809 ars regeringsform — inte var avsedd att innebdra nagon férandring (jfr
prop. 1973:90 s. 257).

Bestimmelserna i 4 kap. 1 § regeringsformen har sedan de tridde i kraft
1975 inte varit féremal for annat dn sprakliga justeringar. De tillkom i en tid
da de tekniska forutsittningarna for sammantriden med deltagare
nirvarande pa distans sag helt annorlunda ut jimfort med 1 dag. Mot
bakgrund av erfarenheterna under den pagiaende pandemin finns det skal att
gbra en 6versyn av dessa bestimmelser.



Kommittén ska darfor

e analysera om det bor goras mojligt att skilja pa kammare och utskott
som tva olika delar av riksmétet, eller om det pa annat sitt bor goras
mojligt att ha olika regler om var och hur utskotten och kammaren
sammantrader,

¢ Overviga om det bor vara moijligt att bestimma att sammantriden ska
kunna hallas digitalt utan att en sammantridesort sitts ut,

* bedéma om den sammantridesort som anges for riksmotet i regerings-
formen bor specificeras pa annat sitt dn i1 dag, och

e limna de forslag till forfattningsindringar som kommittén bedémer vara

motiverade.

Uppdraget att gora en 6versyn av regeringens
normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser

Regeringsformen innehaller inte nagra sirskilda regler om allvarliga fredstida
kriser av det slag som finns i 15 kap. regeringsformen nir det giller krig och
krigsfara. Sidana situationer far hanteras inom ramen f6r de allmanna
reglerna i regeringsformen.

Grundlagsutredningen konstaterade att regeringsformens reglering av
normgivningsmakten till stor del fyller behovet av effektiv normgivning i
nédsituationer, men utredningen fann det tveksamt om regeringsformens
delegationsregler alltid ar tillrackliga for att hantera behovet av snabb norm-
givning i sadana situationer. Utredningen bedémde att det finns ett behov av
att utvidga regeringens normgivningskompetens i nddsituationer och
toreslog en sirskild reglering om att regeringen under vissa forutsittningar
ska fa meddela foreskrifter som enligt grundlag meddelas av riksdagen (se
SOU 2008:125 s. 524-527). Mot bakgrund av den kritik som riktades mot
torslaget ansag regeringen att utredningens forslag inte borde genomforas
utan yttetligare utredning (se prop. 2009/10:80 s. 207).

Pandemin har synliggjort att det ar svart att pa férhand avgora vilka lagstift-
ningsatgirder som kan behova vidtas vid allvarliga fredstida kriser och att det
1 sadana situationer kan uppsta behov av att ny lagstiftning tas fram med
vildigt kort varsel. Erfarenheterna av pandemin visar att det finns ett behov
av att pd nytt utreda om det finns skl att utvidga regeringens normgivnings-
kompetens 1 allvarliga fredstida kriser.



Kommittén ska darfor

* bedéma om det finns ett behov av att utvidga regeringens norm-
givningskompetens i allvarliga fredstida kriser, och

* limna de forslag till forfattningsidndringar som kommittén bedémer vara
motiverade.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledamoter som foretrader de olika

partier som har representation i riksdagen.

I Sverige har det sedan linge efterstrivats bred politisk enighet inf6r
andringar av konstitutionella regler och andra bestimmelser av central
betydelse f6r demokratins och parlamentarismens funktionssitt. Kommittén
ska darfor striva efter att finna samlade I6sningar pa de frigor som omfattas

av dess uppdrag.

Kommittén ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och inom utredningsvasendet. Under
genomforandet av uppdraget ska kommittén inhdmta synpunkter fran
berérda myndigheter och organisationer 1 den utstrackning kommittén finner
lampligt.

Kommittén ska redogéra f6r ekonomiska och andra konsekvenser av
torslagen enligt 14—15 a {§ kommittéforordningen (1998:1474) och sarskilt
redogora for konsekvenserna for riksdagen och dess myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2023. Om kommittén
bedomer att det dr limpligt, far den limna ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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