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Remissvar angaende Boverkets rapport
2021:10 "Ansvaret for att atgarda enkelt
avhjalpta hinder”

Sundsvalls kommun har av Finansdepartementet mottagit remiss
avseende Boverkets rapport 2021:10 ~Ansvaret for att atgarda enkelt
avhjalpta hinder”. Departementet 6nskar svar pa remissen senast 2021-
11-01.

Boverket beskriver i inledningen av rapporten sjélva grundsyftet med allt
tillganglighetsarbete, ndmligen att varje méanniska har en inneboende
ratt till livet”. Och vidare skriver man for att bejaka manskliga
rattigheter och mangfald behdver vi géra det mojligt for alla, inte minst
barn, @ldre och personer med funktionsnedsattning att kunna delta inom
livets alla omréden.....Atgarder mot enkelt avhjalpta hinder ska
underléatta for att vi alla ska ha tillgang pa lika villkor till den fysiska
miljon, till information, till service och arrangemang i vara offentliga
miljoer ..... En tydlig utgangspunkt &r FN-konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning ”. Detta ar en valdigt bra
beskrivning av sammanhanget, huvudsyftet och utgangspunkten for allt
tillganglighetsarbete.

Boverket har utifran Regeringens utredningsuppdrag i rapporten:

- analyserat hur ansvaret for att atgarda enkelt avhjalpta hinder mot
tillganglighet kan bli tydligare genom att inféra en presumtionsregel i
Plan- och bygglagen som pekar ut byggnadsagare och ansvarig for
allman plats som ansvariga for enkelt avhjélpta hinder till dess att
annat bevisats.

- analyserat om det skulle vara majligt att pa forhand peka ut vissa
atgarder, som ar enkla och inte kostsamma, och undanta dem fran den
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ekonomiska bedémningen som alltid ska gdras och som upptar
resurser och komplicerar/fordrojer takten i avhjalpandet av hindren.

- beaktat kunskapsnivan om tillganglighet och enkelt avhjélpta hinder
och foreslar utifran det en informationskampanj for att satta fokus pa
fragorna och 6ka kunskapsnivan.

Sundsvalls kommun delar uppfattningen som legat till grund for
Regeringens uppdrag dvs att det maste blir tydligare vad som galler
betraffande de enkelt avhjélpta hindren. Detta for att Oka takten i
avhjalpandet for att pa sa vis komma narmare huvudsyftet — att erbjuda
en mojlighet for alla medborgare att besoka allménna platser och delta
och bidra i samhallslivet.

Detta gar ocksa helt i linje med Sundsvalls kommuns vision som lyder
Tillsammans slapper vi skaparkraften fri och bygger ett hallbart
Sundsvall med plats for alla”.

Att pa olika satt verka for en dkad takt i att eliminera enkelt avhjalpta
hinder gar dessutom helt i linje med en av Sundsvalls kommuns politiskt
beslutade huvudprioriteringar om ett Sundsvall som haller ihop genom
att utjdamna skillnader i sociala levnadsvillkor. Det &r forst nar alla
allmanna platser och byggnader gors tillgangliga for alla som det pa
riktigt blir mojligt att halla ihop.

Sundsvalls kommun noterar att Boverket har kommit fram till tre tydliga
saker utifran det lagda utredningsuppdraget:

- Boverket foreslar en forandring av plan- och bygglagen som innebar
att man lagger till en presumtionsregel som innebadr att ansvaret for
enkelt avhjélpta hinder, laggs pa byggnadsagare respektive ansvarig
for allman plats.

Detta anser Sundsvalls kommun vara bra eftersom det tydliggor var
ansvaret laggs. Ju tydligare ansvaret presenteras, desto storre blir
mojligheterna for en 6kad takt i tillganglighetsarbetet. Ett tydliggjort
ansvar underlattar d&ven for kommunens tillsynsarbete s till vida att
det blir enklare att veta till vem tillsynen ska riktas.

Vidare anser kommunen att ett tydliggjort ansvar torde innebdra att
det kommer att sétta fokus pa fragorna och skapa dialog om
tillganglighet mellan hyresvard och hyresgést och det borgar i sin tur
for ett Okat ansvarstagande, vilket gynnar alla i slutdndan.
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Kommunen anser inte att presumtionsregeln l[amnar byggnadségaren
helt at sitt 6de eftersom denne har mojligheter att i avtal med
hyresgést komma fram till en rimlig fordelning av ansvaret. Vilket
bara ar positivt eftersom daven hyresgéaster kan fororsaka begréansande
hinder.

Sundsvalls kommun noterar dock samtidigt att Boverket inte
forutspar att takten i avhjalpandet av hinder kommer att 6ka namnvart
efter inférandet av presumtionsregeln. Detta anser Sundsvalls
kommun vara negativt, eftersom hela huvudsyftet med uppdraget ar
att genom okad tydlighet i ansvarsforhallanden hoja takten i
tillganglighetsarbetet. Om Boverkets analys ar korrekt dvs att
atgardstakten bara kommer att 6ka marginellt genom att 6kat fokus
laggs pa tillganglighetsfragor tack vare den nya presumtionsregeln,
anser Sundsvalls kommun att Boverket bor fa nya och bredare
utredningsuppdrag kopplat till tillganglighet. FOr ndr det konstateras i
rapporten att det & ena sidan kvarstar en hel del enkelt avhjalpta
hinder samtidigt som det & andra sidan framgar av Boverkets analys
att de delar som ingatt i utredningsuppdraget inte kommer att lsa
problemen, anser Sundsvalls kommun att ett fler och bredare
utredningsuppdrag behdver tillsattas for att hitta atgarder som loser
grundproblemet.

Sundsvalls kommun anser, som ovan ndmnts, att det &r bra med en
tydligare ansvarsfordelning for de enkelt avhjalpta hindren. Detta har
ocksa Boverkets redovisat svar pa via inférandet av den nya
presumtionsregeln. Men det tydliggjorda ansvaret for fragan hjalper
inte till att tydliggdra vad som kan betraktas vara ett enkelt avhjalpt
hinder. Rapporten beskriver t ex att det ar omojligt att veta antalet
enkelt avhjalpta hinder i Sverige eftersom vad som ska anses vara
enkelt avhjalpt ska bedémas fran fall till fall. Sundsvalls kommun
menar darfor att ett tydliggjort ansvar forvisso alltid &r bra, men att
det inte &r tillrackligt nar den sakfraga ansvaret ska galla inte ar
tydliggjord.

Det har inte ingatt i Boverkets nu redovisade uppdrag, men
Sundsvalls kommun anser att en utredning bor tillsattas med syfte att
utreda, tydliggora och skapa incitament for fastighetsagare,
byggnadségare och ansvariga for allman plats att arbeta med att
atgarda enkelt avhjélpta hinder. For sa lange regelverket har
inneboende otydligheter i vad som ar ett enkelt avhjalpt hinder och sa
lange det inte alltid finns ekonomiska incitament fér ansvariga att
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eliminera dessa, sa lange kommer takten i avhjalpandet att vara for
lag. Sundsvalls kommun menar darfor att det maste skapas mer
attraktiva incitament for att avhjélpa hinder sa att investeringar i
fysisk tillganglighet blir attraktiva att genomféra fér byggnads- och
fastighetsagare. Detta eftersom dessa dger och driver verksamheter
utifran affarsmassiga intressen och darmed sa langt mojligt undviker
att genomfdra investeringar som inte helt gagnar ett affarsmassigt
syfte.

- Boverket har analyserat om det skulle vara méjligt att pa forhand
peka ut vissa atgarder, som &r enkla och inte kostsamma, och undanta
dem fran den ekonomiska bedémningen som alltid ska goras och som
upptar resurser och komplicerar/fordrojer takten i avhjélpandet av
hindren.

Boverket har kostnadsbeddmt nio atgarder mot enkelt avhjalpta
hinder och gor utifran det beddmningen att det inte skulle fa 6nskad
effekt att undanta dessa fran den ekonomiska bedémningen som alltid
ska genomforas. Boverket menar att mojligen skulle de utpekade
undantagna atgarderna kunna underlatta for nagon storkommun med
manga arenden, men flertalet kommuner som Boverket haft samrad
med anser inte att det skulle innebéra nagon storre forbattring. Med
bakgrund av detta har Boverket landat i att inte foresla nagra pa
forhand kostnadsbedomda atgarder. Sundsvalls kommun delar har
Boverkets slutsats.

- Boverket har beaktat kunskapsnivan om tillganglighet och enkelt
avhjalpta hinder och féreslar en informationskampanj for att sétta
fokus pa fragorna och héja kunskapsnivan.

Sundsvalls kommun delar h&r Boverkets uppfattning. Kommunen
menar att 6kad information ar en grund for hojd kunskapsniva och
Okat fokus som i sin tur &r viktiga aspekter for att 6ka takten i att
eliminera de enkelt avhjalpta hindren.

Avslutningsvis anser kommunen att det aldrig ar fel att tydliggora ansvar
och att bedriva informationskampanjer for att 6ka fokus och
kunskapsnivan. For med ansvar och information foljer en 6kad
medvetenhet om problemen och utmaningarna, vilket skapar mojligheter
for en okad takt i atgardandet av de enkelt avhjalpta hindren. Sundsvalls
kommun ser med forhoppning pa fler utredningsuppdrag med syfte att
skapa ekonomiska incitament for framforallt fastighets- och
byggnadségare att vilja genomfora tillganglighetsskapande investeringar.
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Sundsvalls kommun tackar for mojligheten att delta i remissen och bidra
med synpunkter for att vi med Okad tillgdnglighet ska kunna ’slappa
skaparkraften fri och bygga ett hallbart Sundsvall med plats for alla”

ommundirektor
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