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KOMMUN

Petter Eiring

Stadsantikvarie och arkitekt

Remiss fran Regeringskansliet Finansdepartementet -
Remiss av Boverkets rapport Ansvaret for att atgarda
enkelt avhjdlpta hinder

Forslag till beslut
Byggnadsndamnden beslutar

att godkanna stadsbyggnadskontorets forslag till yttrande som sitt
eget samt oversdnda detta till Finansdepartementet

Sammanfattning

Regeringen har gett Boverket uppdrag att analysera hur ansvaret for
att atgarda enkelt avhjalpta hinder mot tillganglighet kan bli
tydligare. Boverket foreslar att en presumtionsregel som pekar ut
byggnadsadgaren och den allmdnna platsens huvudman som ansvarig
for att dtgarda ett hinder infors i plan- och bygglagen (PBL).
Presumtionsregeln innebar att det alltid i férsta hand ar
byggnadsagarens och den allmanna platsens huvudmans ansvar att
avhjalpa ett hinder och om denne inte rader 6ver hindret laggs
ansvaret pa denne att bevisa att sa inte ar fallet.

Boverket har vidare i uppdraget analyserat om det skulle vara
mojligt att pa forhand peka ut vissa atgarder, som ar enkla och inte
kostsamma, och undanta dem fran den ekonomiska bedomningen
som alltid ska goras. Boverket har emellertid landat i att inte foresla
nagra pa forhand kostnadsbedémda atgarder utpekade i HIN da
nackdelarna ar fler och storre an fordelarna med ett sddant
utpekande.

Kunskapsbrist lyfts ocksa fram som en viktig faktor, varfor Boverket
ser en ny informationskampanj som en mojlig vag framat for att satta
fokus pa fragan och hoja kunskapsnivan.

Stadsbyggnadskontoret instammer i Boverkets beddmningar att en
presumtionsregel kan fortydliga ansvaret och férenkla
kommunernas tillsynsarbete i viss man, att nackdelarna med att pa
forhand peka ut vissa dtgarder som enkla och inte kostsamma och
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undanta dem fran ekonomisk beddmning 6vervager férdelarna med
ett sddant tillvidgagangssatt, samt att nya informationskampanjer kan
vara en mojlig vag framat for att hja kunskapsnivan.

Underlag for beslutet

e Stadsbyggnadskontorets tjdansteskrivelse 2021-09-30

e Remiss fran Finansdepartementet 2021-07-02 med Rapport
fran Boverket 2021:10 Ansvaret for att dtgarda enkelt
avhjalpta hinder

Arendet

Bakgrund

Regeringen har gett Boverket uppdrag att analysera hur ansvaret for
att atgarda enkelt avhjalpta hinder mot tillganglighet kan bli
tydligare. Boverket foreslar att en presumtionsregel som pekar ut
byggnadsagaren (8 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL)
och den allmanna platsens huvudman (8 kap. 12 § PBL) som ansvarig
for att dtgarda ett hinder. Presumtionsregeln innebar att det alltid i
forsta hand ar byggnadsadgarens ansvar att avhjdlpa ett hinder och
om byggnadsagaren inte rader 6ver hindret laggs ansvaret pa denne
att bevisa att sa inte ar fallet. Exempelvis kan det handla om att en
verksamhetsutovare hyr en lokal med en receptionsdisk som inte ar
tillganglig. Om byggnadsdgaren inte rader 6ver receptionen, behover
denne kunna bevisa detta. Trots att det inte alltid ar byggnadens
agare som rader over hindret bedomer Boverket att ett fortydligande
av ansvarsfragan skulle underlatta kommunernas tillsyn, da det blir
tydligt vem de alltid i férsta hand ska vinda sig till.

Boverket har vidare i uppdraget analyserat om det skulle vara
mojligt att pa forhand peka ut vissa atgarder, som ar enkla och inte
kostsamma, och undanta dem fran den ekonomiska bedomningen
som alltid ska goras. Syftet med detta skulle vara att underlitta for
kommunerna da den ekonomiska bedémningen i vissa fall kan vara
besvirlig. Aven fastighetsdgarna skulle kunna ha nytta av detta da
det tydliggors vilka atgarder som alltid ska genomforas oavsett
kostnad. Boverket har kostnadsbeddmt nio atgiarder mot enkelt
avhjalpta hinder och finner det mojligt att peka ut vissa atgarder som
kan undantas, men gor samtidigt bedomningen att det inte skulle fa
onskad effekt. Mojligen skulle utpekade undantagna atgarder kunna
underlatta for ndgon storkommun med manga drenden, men flertalet
kommuner som Boverket haft samrdd med anser inte att det skulle
innebadra ndgon storre forbattring. Anledningen ar delvis att de
billigaste och enklaste atgarderna redan ar sjalvklara och inte utgor
de som ar svarbedémda. Flera risker lyfts fram, bland annat att dessa
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atgarder skulle tolkas som tillrackliga och leda till en ny lagre
normerande niva. Vidare ser Boverket att prioriteringen av dessa
enklaste, billigaste atgarderna riskerar att befistas och att andra
atgarder mot enkelt avhjalpta hinder som skulle kunna fa mycket
storre effekt nedprioriteras. | bedomningen har hansyn tagits till
signaleffekten av ett sddant forslag. Det finns en 6verhdngande risk
att forslaget uppfattas som att vissa grupper prioriteras framfor
andra. Med bakgrund av detta har Boverket landat i att inte foresla
nagra pa forhand kostnadsbedémda atgarder utpekade i HIN. Under
uppdragets gang har det framkommit med tydlighet att ett av de
stora hindren ar resursbrist i kommunerna, ndgot som Boverket inte
rader over. Kunskapsbrist lyfts ocksa fram som en viktig faktor,
varfor Boverket ser en ny informationskampanj som en mojlig vag
framat for att satta fokus pa fragan och hoja kunskapsnivan.

Féredragning

Tillsynen av enkelt avhjalpta hinder lider av resursbrist. Ett siatt att i
viss man underlatta tillsynen kan vara att som Boverket foreslar
infora en presumtionsregel som gor att bevisbérdan for vem som ar
skyldig att atgarda en brist 6verlats at byggnadens dgare respektive
den allmanna platsens huvudman. Det kan forkorta
handlaggningstiden med ett antal timmar i en del drenden om an inte
alla drenden. | manga drenden ar det redan pa forhand tydligt vem
som bar ansvaret.

Stadsbyggnadskontoret instimmer i Boverkets bedémning att
nackdelarna overvager fordelarna med att i forhand peka ut atgarder
som enkla och darfor inte behdver genomga en ekonomisk
bedomning.

[ syfte att skynda pa arbetet med att avhjalpa fysiska hinder i
samhallet kan det vara bra att satta fokus pa fragan och héja
kunskapsnivan genom nya informationskampanjer.

Sammantaget foreslas byggnadsnamnden att bifalla Boverkets
forslag genom att godkanna stadsbyggnadskontorets forslag till
yttrande som sitt eget samt 6versianda detta till kommunkontoret.

Beredning
Kommunens tillganglighetsradgivare och stadsantikvarie har
samratt i beredningen av drendet.

Barnets bdista

De atgarder som genomfors for okad tillganglighet ar bra for barnen,
generellt i hogre grad an for vuxna, nagot som framgar av Boverkets
rapport.
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Ekonomiska konsekvenser

En nagot forkortad handlaggningstid i vissa drenden innebar
minskade kostnader for byggnadsnamndens tillsynsverksamhet, om
an marginellt.

Hans Juhlin Petter Eiring
Stadsbyggnadsdirektor Stadsantikvarie och arkitekt

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Finansdepartementet
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