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Remiss av Boverkets rapport 2021:10
Ansvaret for att atgarda enkelt avhjalpta hinder

Inledning

Regeringsuppdraget till Boverket handlar om att utreda mdjligheten att inféra en
presumtionsregel riktat till byggnadens dgare samt analysera om det gar att undanta enklare
atgérder fran den ekonomiska bedémningen. Boverket har i rapporten foreslagit en
presumtionsregel om att det &r byggnadens dgare som ansvarar for genomforandet av enkelt
avhjalpta hinder, om inte byggnadens dgare kan bevisa att det dr en hyresgéist som har ansvaret.

Sedan 20 &r har det funnits bestimmelser med krav om att enkelt avhjilpta hinder ska atgérdas i
lokaler dit allménheten har tilltrdde, sé kallade publika lokaler, och pé allmédnna platser. Nar
reglerna inférdes angav regeringen i forarbetena till lagstiftningen som malséttning att samtliga
enkelt avhjélpta hinder skulle vara avhjilpta senast vid utgangen av &r 2010. Lansstyrelsernas
tillsynsvégledningsgrupp konstaterade i enkéten till landets kommuner om lov och tillsyn enligt
plan- och bygglagstiftningen (PBL/PBF) december 2014 (Regeringsuppdrag 43), att det finns
fortfarande ménga enkelt avhjélpta hinder i publika lokaler och pé allménna platser kvar att
atgirda. Lansstyrelsernas tillsynsvéglednings-grupp bedomde i analysen av svaren fran
kommunerna 2014 att fler grundlidggande atgédrder behdvde komma till for att reglerna skulle fa
genomslag. Dessa bedomningar kvarstar huvudsakligen dnnu. Mycket har gjorts pa allminna
platser och i kommunernas och Regionens egna lokaler, men atgirdandet av hindren i manga
privata lokaler slépar fortfarande efter.

Lénsstyrelsen har infor detta yttrande tagit in information fran lanet om hur arbetet med enkelt
avhjalpta hinder uppfattas, om hur foreskriften praktiskt tillimpas samt hur samverkan kan
forbattras for att underlétta tillsynen av enkelt avhjilpta hinder.

Information om laget i Hallands lan

Léansstyrelsen har tagit del av information fran konsulent inom omradet funktionshinder vid
Region Halland och frén nigra av byggnadsndmndernas forvaltningar. Enligt Region Halland &r
flera av funktionshinderorganisationerna dverens om att manga hinder aterstar till vi har ett
samhélle som ér tillgdngligt for alla, fortfarande aterstar mycket och arbetet maste snabbas pa.
Flera efterfragar ocksa begreppet Universellt utformade livsmiljoer och tjanster. Det bor finnas
mer lattillgdnglig information om vad enkelt avhjdlpta hinder innebér och forstaelse av vem som

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 010 - 224 30 00



LANSSTYRELSEN Yttrande 2(6)

2021-10-29 400-5879-2021

ska béra kostnaden. De bor ocksé vara tydligare att enkelt avhjélpta hinder géller alla och inte
bara kommuner och regioner. Funktionshinderorganisationerna upplever att aren fore och efter
2010 maérktes ett 6kat intresse och engagemang nér det gillde att kartldgga och atgirda enkelt
avhjilpta hinder. Under de senaste atta dren upplevs en avmattning i atgirdstakten, vilket kan ha
olika orsaker. Ibland kan det vara svart att bedoma om en &tgird &r ett enkelt avhjélpta hinder,
svart att avgdra vem som i slutdndan dr ansvarig for att atgiarda men det handlar ocksd om att se
det som ett stdndigt pdgéende arbete samt att underhalla de enkelt avhjélpta hinder som en géng
atgérdats. Det finns fortfarande manga hinder i samhiéllet som t ex trosklar, trappsteg och tringa
utrymmen. Vid inkdp av inredning eller fast inredning uppstér av och till missar som t ex att
stolar och bénkar inte &r tillrdckligt hoga eller saknar armstod. Att tdnka pa framdver ar att
horselhjalpmedel saknas. Ménga restauranger bygger/renoverar sina lokaler med sten/betong
utan ljudddmpande material. Stora arbetsplatser saknar horslinga i sina konferensrum.
Funktionshinderorganisationerna foreslar en ny informationskampanj samt att det vore onskvart
att fortsitta utreda om regelverket kring kommunernas tillsyn kan bli battre.

I en enkdt till bygglovscheferna med funktionsansvariga i Hallands ldn svarar Varbergs
kommun att inflédet av anmélningar om svartbyggen” och liknande drenden &r stindigt stort
och okar. Detta medfor att dessa drenden prioriteras fore proaktiv tillsyn och “dter upp”
tillsynsresursen. enkelt avhjilpta hinder 4dr/kan vara ett stort omrade och kridver minga nya
tillsynstjanster om fragan skulle tas om hand fullt ut. I realiteten har kommunerna generellt inte
kunnat anstélla i paritet med tillsynsansvaret i PBL. Enkelt avhjélpta hinder é&r till sin natur
svarbedomt eftersom “enkelt” ar ett relativt begrepp och den ekonomiska bedémningen &r svar
for kommunen att hantera. Foretrddare fran Kungsbackas kommun delar Varbergs synpunkter
och sirskilt i den del som handlar om att tjinsteménnen ska géra bedomningen huruvida ett
hinder &r enkelt att avhjilpa bade fysiskt, tekniskt och ekonomiskt. Vidare ”Vi i Kungsbacka
stdller oss positiva till mojligheten att infora en sanktionsavgift hellre 4n att jobba med viten och
skulle dven kunna tidnka oss att kunna besluta om anvandningsférbud om det géller en lokal”.
Kommunerna i Halland har fatt 6kande drendeméngd och bedoms ha svart att hinna med
proaktiv tillsyn Kungsbacka och Varbergs forvaltningar har dock anstéllt personal som enbart
arbetar med tillsyn.

Sammanfattande synpunkter

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att en presumtionsregel infors.

o Linsstyrelsen avstyrker Boverkets forslag om att inte undanta vissa enkla atgérder fran
den ekonomiska bedomningen. Lansstyrelsen bedomer detta i stéllet &r mojligt och
innebdr en forenkling vilken medfor att fler hinder blir atgdrdade. Boverket bor f4
uppdrag ange sddana atgirder i enlighet med direktivets uppdrag. Boverket behover
dérvid ta tillrdcklig hansyn till olika typer av funktionshinder.

e Regelverket behover fortydligas och Boverket bor & uppdrag att bedriva
informationskampanj med en praktisk inriktning pa genomforandet.
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Synpunkter

2.2 Kostnadsbeddmning

Pé sid 17 framgér det att: ”Det finns alltsa ingen tydlig definition av vad ett enkelt avhjilpt
hinder &r. Praktiska och ekonomiska forutsattningar i det enskilda fallet &r avgorande. Eftersom
definitionen ar rorlig blir tillimpningen for bade fastighetsidgare och byggnadsnamnd svér.
Fastighetsdgaren behover forutom att bedoma praktiska forutsittningar gora en kalkyl vars
kostnader ska relateras till foretagets eller organisationens ekonomiska stdllning. Mer precist
ska kostnaderna bedomas mot att de ekonomiska konsekvenserna inte far bli orimligt
betungande, men lagstiftningen ger inget stod for var vad som avses med “orimligt
betungande”. Aven for byggnadsnimnden blir avsaknaden av beddmningsgrund ett problem.
Det ér givetvis en stor utmaning for ndmnden att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av en
atgérd nir det inte finns ndgon végledning om var grinsen for “orimligt betungande” gar.

En mojlig effekt av dessa problem ér att fastighetsdgare avstéar fran att ens forsoka gora en
kostnadsbeddmning. Svérigheterna uppfattas som alltfor stora. Tillgéngliga investeringsmedel
har som regel alternativa anviandningar och det ar fullt rimligt att en fastighetsédgare i forsta hand
véljer mellan investeringar som antingen kan bedémas l16nsamma eller som av ndgon anledning
maste goras, till exempel som foljd av tvingande samhéllskrav. Byggnadsndmnderna har
begriansade resurser for tillsyn och tenderar darfor att arbeta med tillsynsomraden dér de
praktiska forutséttningarna for ett effektivt tillsynsarbete ar béttre.”

Kommentar: Lansstyrelsen ér enig i denna problembeskrivning. Det behdvs en tydligare
definition av enkelt avhjilpta hinder. Om kostnadsbedomning skall fortsatt ligga till grund
for vad som ér ett enkelt avhjilpta hinder bor det framga med vad som avses med “orimligt
betungande”. Atgirderna bor gi att genomfora i normalfallet, undantagsvis kan atgirderna
bedomas vara orimligt betungande. Detta kan vara en utgédngspunkt nér det géller att
klargora vad som dr “orimligt ekonomiskt betungande”

Négot som é&r speciellt med foreskriften ér att ekonomiska bedomningar ingar som en del i
provningen, i 6vriga fall tar man hinsyn till &ndringens omfattning, byggnadens
forutsattningar och bestimmelser om varsamhet mm enligt 8 kap 7—8 §§ PBL. Det kréavs
kunskaper i ekonomi som handldggarna inte helt besitter och det &r svart for kommunen
som har bevisbordan att avgéra om kostnaderna for atgérderna ar rimliga i jimforelse med
vad ekonomin hos byggnadens édgare tillater. Enligt kommunernas bygglovschefer i
Hallands l&n ar handlaggning av tillsynsérenden resursintensivt. Se synpunkter fran dessa
inledningsvis i dokumentet

3.2 Pa forhand kostnadsbedomda atgarder

Under Boverkets samlade beddmning, sid 23 stir: "Boverket finner det visserligen mojligt att
peka ut vissa atgiarder som kan undantas fran den ekonomiska bedomningen, men bedémer
samtidigt att det inte skulle fa 6nskad effekt. Forslaget 16ser inte huvudproblemet men kan sétta
fokus pé fragan och leda till att fler hinder totalt sett blir dtgdrdade. Mgjligen skulle utpekade
undantagna atgérder kunna underlatta for nagon storkommun med manga drenden, men flertalet
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kommuner som Boverket haft samrad med anser inte att det skulle ge nagon storre positiv
effekt.”

Kommentar: Lansstyrelsen beddmer att fler hinder blir atgidrdade genom att den
ekonomiska bedomningen undantas for enklare atgirder. Det finns dock en viss risk att en
del atgéirder nedprioriteras med forslaget, det framgar dock inte vilka typer av atgarder som
skulle nedprioriteras? Om risken for att vissa personer i nagra grupper med
funktionsnedséttning inte exkluderas i for hog grad, bor forslaget provas mot bakgrunden
att ménga hinder aterstér att dtgirda. Forslaget innebér att foreskriften blir lattare att
tillimpa vid byggnadsndmndens tillsyn. Bland de flertalet kommuner som Boverket haft
samrad med” aterfinns dock till stor del kommuner som inte bedriver tillsyn eller
forsumbar tillsyn av enkelt avhjdlpta hinder. Om fGrutséttningar for tillsyn forbattras i
ovrigt, 4r bedomningen att detta kommer bidra till att tgérderna i hdgre grad blir
genomforda, dven bland de kommuner som idag uppvisar passivitet. Det goda exemplets
makt kan paverka kommuner som slépar efter de kommuner vilka kommit langre med att
atgdrda hindren. Boverket bor f& uppdrag att ange sadana &tgérder i enlighet med
direktivets uppdrag och komma med forslag pa vilka typer av atgarder som skulle kunna
komma ifraga.

4.1 Informationssatsning

Sid 25: ”Boverket foreslar darfor en informationssatsning med malet att genom innovativ och
kontinuerlig kommunikation lata kunskapsomréadet tydligare ta plats i samhéllsdebatten.”

Kommentar: Lansstyrelsen menar att i ett lage dar regelverket fortfarande inte fatt
tillrackligt genomslag, bor kommunernas handldggare och representanter for
fastighetségarna utbildas med fokus pa att 16sa svérigheter med tillimpningen t ex genom
att i olika typfall ange vad som ér ett enkelt avhjélpt hinder. For att en
informationskampanj ska fa avsedd effekt bor dock regelverket fortydligas och forenklas.

4.2 Statistik saknas

Sid 26: ”Det behdvs en kartldggning av hindren i samhéllet, som grund att ta avstamp ifran. Det
skulle underlitta mycket att ha tillgéng till ett statistiskt underlag for att kunna sétta upp métbara
mal och riktade insatser”

Kommentar: Lansstyrelsen ar enig med att en kartlaggning behdvs, i forsta hand for att fa
underlag till férdndring av regelverket.

Ovriga synpunkter

Boverket hade i en tidigare rapport Analys av enkelt avhjélpta hinder (2018:31) tagit upp
forslag som att infora obligatoriska tillsynsplaner, infora sanktionsavgift for de som inte
atgérdar enkelt avhjélpta hinder (avgift tillfaller kommunen), kretsen av klagoberéttigande
utdkas till organisationer som foretrader funktionshindrade. Se 1.3 Tidigare utredningar i
Rapporten.
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Boverkets forslag i denna rapport bor utredas vidare. Forslaget sammanfaller i stora delar med
forslag om fordndringar i ldnsstyrelsernas tillsynsvagledningsgrupp analys av PBL enkét 2014:

I analysen lyfte lansstyrelserna fram foljande atgirder for att utveckla tillsynsarbetet:

o ctt tydligt budskap fran regering/Boverket om att fragorna &r viktiga, eventuellt med
tillskott av sirskilda medel

e att forslag och rutiner for hur man kan arbeta med frdgorna lyfts fram

e att det sker en Okad tillsynsvégledning till kommunerna och uppf6ljning av
tillsynsvégledningen for att kunna se framsteg och motivera kommunerna

e att det stdlls tydliga krav frén byggnadsnimnderna pé byggherrar att det i handlingar
ska framgd hur tillgénglighetskraven ska uppfyllas.

De regeldndringar som ldnsstyrelserna ansag bor utredas var:
e att infora krav pa tillsynsplan for byggnadsndmnderna motsvarande vad som idag finns
for lansstyrelserna och Boverket
e att fortydliga reglerna om vad som ér ett enkelt avhjélpt hinder alternativt infora en
omvéand bevisborda for om ett hinder dr enkelt avhjilpt eller inte
e gec en mojlighet for organisationer som foretrdder funktionshindrade att 6verklaga
byggnadsndmndernas beslut om att ingripa eller inte ingripa i ett tillsynsédrende.

Till detta kan tilliggas att samverkan mellan olika kommunala ndmnder bor framjas for att
tillsynen skall forbattras. I Regeringsuppdrag D1 for 2020 belystes med goda exempel pa
samverkan hur en sddan samverkan kan fungera. Vad giller Socialndmndens medverkan i
samhéllsplaneringen finns det mycket vinna pa om samordningen kunde utdkas med hénsyn till
socialtjdnstens ansvar enligt Socialtjanstlagen. Socialtjanstens kunskap kring sérskilda behov
som personer med funktionsnedsittning bor vdgas in oftare i tillsyn/kontroll och detaljplanering
och édven vid fragor som ror enkelt avhjélpta hinder.

Lénsstyrelsen bedomer att lansstyrelsernas forslag till dtgérder i stora delar &r giltiga &n idag
och foreslar att d&ven dessa forslag bor utredas vidare. Fragan om obligatorisk tillsynsplan ar
dock foremaél for Regeringsuppdrag D1 2021 som lénsstyrelsernas tillsynsvégledningsgrupp for
nirvarande arbetar med.

Vad giller fortydligande av reglerna se kommentar i avsnitt 2.2 Kostnadsbedéomning.

Mojligheten att ge organisationer som foretrdder funktionshindrade att 6verklaga
byggnadsndmndernas beslut bor underlittas eller utredas. Lansstyrelsen vill pdminna om FN
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning ska involveras for att
Overvaka genomforandet av konventionens bestdmmelser bland annat gillande
tillgdnglighetsfragor i1 publik sektor. Detta bor ske vid planldggning men ocksa vid insatser for
att tgérda befintliga brister. Idag saknas den formella struktur i kommunal nivé for att
sdkerstélla personer med funktionsnedsittningar att yttra sig i frdgor som ror beslut 1
samhillsbyggdagsprocessen, sa till vida de inte direkt ar sakdgare (dgare av gransfastighet)
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med bygglovsarkitekt Dag Rundegren som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa lénsrdd Jorgen Peters, lédnsarkitekt
Cecilia Engstrom, planarkitekt Peter Svelenius och samordnare ménskliga rittigheter Tirtha
Rasaili har medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

fi.sba.bba@regeringskansliet.se
Yvonne.Danielsson@regionhalland.se
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