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KARLSTADS KOMMUN

STADSBYGGNADSNAMNDEN
Protokoll 2021-10-20

§ 250

Remiss av Boverkets rapport Ansvaret for att

atgarda enkelt avhjalpta hinder
Dnr SBN/2021:228  Dpl 8

Stadsbyggnadsnamndens beslut
Remissvaret pd Boverkets rapport 2021:10 Ansvaret for att dtgidrda enkelt
avhjélpta hinder godkéinns.

Sammanfattning av drendet

Boverket har fétt ett regeringsuppdrag om att analysera hur reglerna om vem
som &r ansvarig for att atgirda ett enkelt avhjélpt hinder mot tillgénglighet
kan bli tydligare och ldamnar i rapporten forslag till en sddan reglering i plan-
och bygglagen. I uppdraget har Boverket dven utrett om det ar mdjligt att
undanta vissa enkla och inte kostsamma dtgirder fran den ekonomiska
bedomning som idag krévs och péverkar antalet genomforda atgirder. Har
har Boverket bedomt att en dndring i regleringen inte far tillracklig effekt
och dérfor kommit till slutsatsen att inte foresla detta. Da kunskapsbrist
pekas ut som ett av de storsta problemen foreslar Boverket en
informationskampanj om enkelt avhjilpta hinder.

Beslutsunderlag
Stadsbyggnadsforvaltningens tjénsteskrivelse den 6 oktober 2021.
Boverkets rapport 2021:10 Ansvaret for att atgdrda enkelt avhjilpta hinder.

Beslutet skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den

2 november 2021.

Svaren ldmnas per e-post till:

fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
fi.sba.bb@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2021/02372 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Postadress: Karlstads kommun, 651 84 Karlstad Besotksadress: Kontaktcenter, Vastra Torggatan 26 Webb: karlstad.se
Tel: 054-540 00 00 E-post: karlstadskommun@karlstad.se Fax: 054-155039 Org.nr: 212000-1850 Bankgiro: 405-2213
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KARLSTADS KOMMUN

STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Tjansteskrivelse 2021-09-16
Karin Manner, 054-5404569
karin.manner@karlstad.se

Remiss av Boverkets rapport Ansvaret for att

atgarda enkelt avhjalpta hinder
Dnr SBN/2021:228  Dpl 8

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut
1. Remissvaret pad Boverkets rapport 2021:10 Ansvaret for att atgirda
enkelt avhjdlpta hinder godkénns.

Sammanfattning av drendet

Boverket har fétt ett regeringsuppdrag om att analysera hur reglerna om vem
som &r ansvarig for att atgirda ett enkelt avhjélpt hinder mot tillgénglighet
kan bli tydligare och lamnar i rapporten forslag till en sddan reglering i plan-
och bygglagen. I uppdraget har Boverket dven utrett om det ar mdjligt att
undanta vissa enkla och inte kostsamma dtgirder fran den ekonomiska
bedomning som idag krévs och paverkar antalet genomforda atgirder. Har
har Boverket bedomt att en dndring i regleringen inte far tillracklig effekt
och dérfor kommit till slutsatsen att inte foresla detta. Da kunskapsbrist
pekas ut som ett av de storsta problemen foreslar Boverket en
informationskampanj om enkelt avhjilpta hinder.

Beslutsunderlag
Stadsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 2021-10-06
Boverkets rapport 2021:10 Ansvaret for att dtgdrda enkelt avhjdlpta hinder

Arende
Forvaltningen har fatt mgjlighet att yttra sig 6ver Boverkets rapport om
ansvaret for att atgérda enkelt avhjdlpta hinder.

Regeringen uppdrog i1 oktober 2020 Boverket att:

- analysera hur en reglering om vem som &r ansvarig for att dtgirda ett
enkelt avhjalpt hinder mot tillgédnglighet kan utformas,

- ldmna forslag till en sddan reglering 1 plan- och bygglagen,
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- utreda om det dr mojligt att undanta vissa enkla atgirder, som inte r
kostsamma, frdn den ekonomiska bedomningen som ska goras for det enkelt
avhjilpta hindret, och om sa bedoms vara fallet [dmna forslag till
nodvéndiga forfattningsidndringar. I Boverkets uppdrag ingér att dverviga
om det 4r mgjligt att infora en presumtionsregel for vem som ansvarar for
att avhjélpa ett hinder.

Boverkets forslag

Boverket foreslar att det i PBL infors en presumtionsregel for vem som
ansvarar for att atgérda ett enkelt avhjélpt hinder mot tillgdngligheten. En ny
ansvarsreglering foreslds for bade publika lokaler och allménna platser.
Utgangpunkten bor vara att det dr byggnadens dgare respektive allménna
platsens huvudman som ses som ansvarig for att avhjilpa sddana hinder.

Boverket finner det visserligen mojligt att peka ut vissa dtgiarder som kan
undantas fran den ekonomiska bedémningen, men bedémer samtidigt att det
inte skulle {4 6nskad effekt. Forslaget 16ser inte huvudproblemet men kan
satta fokus pa fradgan och leda till att fler hinder totalt sett blir atgérdade.
Mojligen skulle utpekade undantagna atgérder kunna underlatta for ndgon
storkommun med méinga drenden, men flertalet kommuner som Boverket
haft samrad med anser inte att det skulle ge ndgon storre positiv effekt. Flera
risker lyfts fram, bland annat att dessa atgirder skulle tolkas som tillrdckliga
och leda till en ny normerande ldgstaniva.

Boverket foreslar dock en informationssatsning med malet att genom
innovativ och kontinuerlig kommunikation lata kunskapsomradet tydligare
ta plats i samhillsdebatten. Malgrupper &r politiker, kommuner,
fastighetsédgare, byggaktorer och funktionshindersforbunden. Dar fragorna
satts 1 nytt ljus. Detta behdver ske regelbundet, genom regelbundna
aktiviteter och kampanjer.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Forvaltningen delar de slutsatser som Boverket kommit fram till 1
utredningen.

Marie Eddeborn Karin Manner
Plan- och byggchef Bygglovschef

Beslutet skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den

2 november 2021.

Svaren ldamnas per e-post till:

fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
fi.sba.bb@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2021/02372 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

sid 2 (3)



Dnr SBN/2021:228 Dpl 8 sid 3 (3)



Remissyttrande 2021-11-02

Boverkets rapport Ansvaret for att atgarda enkelt avhjalpta hinder
diarienummer Fi2021/02372

Remissinstans Karlstads kommun, Teknik och fastighetsforvaltningen, Gatuenheten
Dnr TFN/2021:3420

Sammanfattning

Vi tror att tanken med en presumtionsregel kan gora handlaggning av tillsynsarenden effektivare.
Vitror dven att en informationskampanj med ett budskap som ar anpassad for respektive mot-
tagargrupp ar en bra idé.

Vi tycker att ett nytt riktat statligt stod for att kunna anstalla en tillgdnglighetslots i varje kommun
eller kommunférbund, och att instifta en ny liciensiering av tillgdngliga byggnader och platser,
likt det som finns for energieffektiva byggnader, vore bra atgarder for att lyfta tillganglig-
hetsarbetet.

Utover dessa fragor ser vi en mojlighet till att stérka tillganglighetsarbetet ytterligare. Komplettera
Plan och Bygglagen med mojligheten att krava att man bygger tillgéngligt aven pa kvartersmark
som anvands for att na publika byggnader.

Remissvar

3 Analys och slutsats

3.1 Forslag till reglering av ansvar
Presumtionsregel skulle troligen tjana sitt syfte val. Det skulle forenkla och snabba upp
handlaggningen for tillsynsansvariga pa kommunerna. Man slipper diskussion om vem som an-
svarar for lokalen eller platsen, och kan rikta fokus pa sjalva avhjalpandet och vad som kravs.

Ju mindre argumentation om ansvarsfragan som handlaggande tjanstepersoner behover lagga
tid pa, ju battre utvaxling kan tillsynsverksamheten fa ur den tid som kan prioriteras till tillsyns-
arbetet med Enkelt Avhjdlpta Hinder.

Karlstads kommun/Teknik och fastighetsférvaltningen/Gatuenheten, stiller sig positiva till
forslaget om presumtionsregel.

4 Mojliga vagar framat

4.1 Informationssatsning
Informationskampanj med diversifierad information, riktad till

Fastighetsagare/fastighetsbolag
Exploatorer

Huvudman for allmanna platser
Kommuner
Handikapporganisationer
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Remissyttrande 2021-11-02

Boverkets rapport Ansvaret for att atgarda enkelt avhjalpta hinder
diarienummer Fi2021/02372

Remissinstans Karlstads kommun, Teknik och fastighetsforvaltningen, Gatuenheten
Dnr TFN/2021:3420

beddms kunna tjdna ett gott syfte.

Vi bedomer det som mycket viktigt att informationen anpassas till de olika grupperna av
berdrda och intressenter, sa att den bade tjanar som faktainformation, som stéd vid bedom-
ningar i enskilda darenden, samt dven som upplysning om respektive parters ansvar, rattigheter
och befogenheter.

Karlstads kommun/Teknik och fastighetsférvaltningen/Gatuenheten, stéller sig positiva till
forslaget om informationskampan;.

4.3 Andra insatser

Ett nytt riktat statligt stod for att skapa mojlighet att tillsatta en tillganglighetslots i varje kommun
eller kommunférbund. Tillgdnglighetslotsens uppgifter ska vara att stodja saval kommun, fastig-
hetsdgare samt handikapporganisationer i drenden rérande hur man bygger och bygger om for
god tillganglighet, fragestallningar kring Enkelt Avhjalpta Hinder, och tillganglighetsfragor for pu-
blika miljoer — saval byggnader som platser.

Stodet skulle kunna se ut sa har:
e 75% av anstallningskostnaderna de forsta tva aren
e 50% under nastkommande 2 ar
e 25% under ytterligare 2 ar
kombinerat med 100% finansiering av utbildningsinsatser de forsta 3 aren.

Vi bedémer att det skulle skapa goda forutsattningar for fler och aven mindre kommuner att
satta fokus och kraft pa och grundldgga en langsiktig kontinuitet for tillgdnglighetsfragorna,
och ge de lokala aktérerna stod i arbetet att skapa god tillganglighet hos publika byggnader
och platser.

Instifta ett system med tillgdnglighetslicensiering for byggnader och platser. Att skapa ett
efterstravansvart mal for nybyggnation, ombyggnation respektive renovering kan férma bygg-
herrar, forvaltare och huvudman att hoja ambitionsnivan for projekt och férvaltningsbeslut.

Ytterligare forslag utanfor remissyttrandet

Utover de remissfragor som besvarats enligt ovan, vill vi peka pa ytterligare ett omrade dar vi ser
mojligheter for forbattring.
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Remissyttrande 2021-11-02

Boverkets rapport Ansvaret for att atgarda enkelt avhjalpta hinder
diarienummer Fi2021/02372

Remissinstans Karlstads kommun, Teknik och fastighetsforvaltningen, Gatuenheten
Dnr TFN/2021:3420

Regelverket for Enkelt Avhjalpta Hinder omfattar idag lokaler dit allmanheten har tilltrade, s. k. publika
lokaler. Det kan bland annat vara kommunhus, bibliotek, vardcentraler, banker, restauranter,
servicekontor eller enskilt dgda butiker.

Regelverket innefattar aven allménna platser. Dessa kan vara torg, gator, parker och liknande ytor pa
det som ar detaljplanelagt som Allman platsmark.

Pa dessa ytor finns forutsattningarna for att byggnadsnamnd eller motsvarande, ska kunna bedriva
tillsyn enligt Plan och bygglagens intentioner och syften for Enkelt Avhjalpta Hinder.

Idag upplevs det ddaremot saknas tydligt stod och majlighet att bedriva tillsyn for Enkelt Avhjalpta
Hinder pa de ytor med enskilt huvudmannaskap som kan sigas vara publika platser. Med publika
platser avses har sadana ytor och mark som ar nddvandiga for att allménhet, besékare och kunder ska
kunna na och nyttja publika lokaler, men dar ytan eller marken &r detaljplanelagd som kvartersmark
och/eller fastighetsmark. Exempel pa sadan mark dr gemensamhetsytor fér externa handelsomraden,
t ex parkeringsplatser och ytor som pa Allman platsmark skulle kallas torg och gagator.

Dessa ytor fyller naturligtvis samma funktion for allmanheten oavsett om de finns pa allméan platsmark
eller kvartersmark/fastighetsmark forvaltad av enskild huvudman. Med detta som forutsattning sa bor
det finnas motsvarande mdjlighet att bedriva tillsyn éver Enkelt Avhjilpta Hinder pa kvartersmark/
fastighetsmark, om ytornas syfte helt eller delvis dr att betjéina publika lokaler.

Vi foreslar darfor att Plan och bygglagen andras och kompletteras, sa att tillsyn fér Enkelt Avhjélpta
Hinder kan ske dven pa kvartersmark och fastighetsmark med enskild huvudman, dir markens ytor
ar en forutsattning for att publika lokaler ska vara atkomliga och tillgéngliga.

Handlaggande tjansteperson

Carl Ewenson, Projektdr/landskapsingenjor och ansvarig for tillganglighetsfragor

Medverkande tjansteperson

Elin Nordenborg Hard, Trafikingenjor

Niklas Karlsson, Gatuchef

Gatuenheten, Avd. f. Offentlig Utemiljo

Teknik och fastighetsforvaltningen, Karlstads kommun
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