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Goteborgs stads yttrande over Boverkets
rapport "Ansvaret for att atgarda enkelt
avhjalpta hinder”

Inledning

Goteborgs Stad har fatt Boverkets rapport ”Ansvaret for att dtgérda enkelt avhjélpta
hinder” pa remiss. Stadsledningskontoret har Gversdnt remissen till fastighetsndamnden for
direkt besvarande till finansdepartementet.

Generella 6vervaganden
Presumtionsregel

Boverket foreslar i sin rapport att det i PBL infors en presumtionsregel kring vem som
bér ansvaret for att atgéirda ett enkelt hinder, vilken ska gélla bade for publika lokaler och
allmén platsmark. Om det inte 4r fastighetsdgaren som ar ansvarig for att atgérda hindret
ar det upp till denna att bevisa detta.

Goteborgs Stads uppfattning ar att forslaget att infora en presumtionsregel dr bra eftersom
det ar viktigt att ansvarsfragan kring enkelt avhjélpta hinder tydliggdrs. Inforandet av en
presumtionsregel kan underlitta for kommunen i tillsynsarbetet om det blir upp till
byggnadségaren att pavisa ett civilrattsligt avtal i de fall presumtionen brutits. En risk
staden ser med mojligheten att bryta presumtionen &r att den ekonomiska bedémningen
av ett hinder blir en helt annan om det 4r en liten verksamhet, som hyr en lokal som blir
bérare av ansvaret for atgirdandet 4n om ansvaret helt ligger pd byggnadségaren. En
mindre verksamhet med 1&g omséttning har inte samma ekonomiska resurser och ddrmed
kan resultatet bli att farre hinder atgéirdas.

I stadens hyresavtal skrivs ofta myndighetskrav over pé hyresgésten. Ett forslag till
Boverket ér att tydliggora gransdragningarna géllande de olika typer av hinder som finns i
en lokal. De byggnadsspecifika hindren som exempelvis avsaknaden av ledsting eller
dorrautomatik, och de verksamhetsspecifika hindren som exempelvis méblering eller
verksamhetsskyltning. Ansvarsfragan bor da kunna delas upp for att pé sa sitt komma
langre i arbetet med att alla hinder atgérdas.

Inom Goteborgs Stad har staden lokalt tagit arbetet ett steg vidare. Goteborgs Stads
byggnadségande forvaltningar och bolag tecknade ar 2020 en avsiktsforklaring som syftar
till att dessa tar ansvar for och atgérdar, och i mestadels av fallen, finansiera atgardandet
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av enkelt avhjdlpta hinder i1 berdrda publika lokaler. Att sdtta ramarna kring vem som har
ansvar for vilken typ av hinder géllande de byggnadsspecifika och verksamhetsspecifika
ar en del av arbetet som kvarstar for 6kat tydliggérande och dirmed mojlighet till
undanrdjandet av hinder.

Kostnadsbedomda atgdrder

Boverket fick i uppdrag av regeringen att utreda om det 4r mojligt att undanta vissa enkla
atgirder som inte ar kostsamma fran den ekonomiska bedémningen som gors vid enkelt
avhjalpta hinder. I sin analys landade Boverket i att inte forsla nagra pa féorhand
kostnadsbedomda atgérder utpekade i HIN.

Vidare ser Goteborgs stad att atgarder som ér enkla och inte kostsamma borde finnas
utpekade 1 HIN, och alltid atgdrdas. Idag kan ofta utredningskostnaden overstiga sjdlva
kostnaden for atgérdandet av hindret som skulle kunna &tgérdas med standardlosning.

Det skulle innebéra en béde tids- och kostnadseffektivare handlaggning av drendena dé
det oftast &r kostnadsbedomningen som é&r svér fér kommunen att gora. Fordelen skulle
dven bli att en byggnadsdgare alltid vet vilka hinder som maéste atgirdas vilket kan leda
till att fler enkelt avhjélpta hinder avhjélps.

Informationskampanj

Boverket foreslar vidare att en kraftfull informationssatsning ska genomforas samt att
kunskapen kring enkelt avhjélpta hinder ska breddas genom att hitta nya sétt att
kommunicera. Detta ser Boverket behdver ske regelbundet genom aktiviteter och
kampanjer. Boverket vill bendmna satsningen ”Hindra Hindren!”

Boverkets ambition att bredda kunskapen genom att hitta nya sétt att kommunicera &r
positiv. Lagen om enkelt avhjilpta hinder har funnits i cirka 20 ar men fortfarande
kvarstdr manga enkelt avhjilpta hinder och undanréjandet av dessa. Goteborgs Stad ser
att information kring lagen och kring vad ett enkelt avhjilpta hinder ar behovs. Staden ser
dven att det krivs ytterligare insatser for att de hinder som kvarstar ska dtgirdas och att de
atgirdas pa ett sadant sétt att nya hinder inte uppstar.

Goteborgs Stad vill lyfta fram kunskapsbehovet som finns kring hur avhjélpandet av ett
enkelt avhjilpt hinder kan utforas, inte bara vilka hinder som ska avhjélpas. Detta for att
pa sa sitt bidra till ett mer tillgéngligt och anvandbart samhalle for fler.

Forvaltningens bedomning

Goteborgs Stads samlade bedomning &r att inforandet av presumtionsregeln, som
fortydligar ansvarsfrdgan kring enkelt avhjélpta hinder ér bra, da den kan komma att
skynda pé atgdrdandet av hinder och darmed skapa ett mer tillgdngligt och anvéndbart
samhdlle for fler. For att skynda pa processen ytterligare kan ett tydliggérande kring vad
som dr byggnadsspecifika hinder och verksamhetsspecifika hinder ytterligare underlitta
och tydliggora ansvarsfragan.

Vad giller Boverkets forslag kring att inte foresla nagra pa forhand utpekade atgarder i
HIN, som alltid ska atgirdas utan en ekonomisk beddmning, delar Goteborgs Stad som
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storkommun inte Boverkets slutsats. Staden ser att utpekade atgirder i HIN skulle
underlitta arbetet med enkelt avhjélpta hinder och bidra till att fler hinder avhjilps. 1
rapporten tydliggdrs inte hur en kostnadsberdkning av enkelt avhjélpt hinder ska ske eller
vilka kriterier som ska gélla vid bedomningen. Kommunen har dirmed ingen vagledning
i regelverket kring vad den ekonomiska bedomningen ska grundas pa eller hur den ska
utforas och troligen blir bedomningen olika i landets kommuner.

Goteborgs Stad anser att fler hinder skulle atgdrdas om information utformades kring hur
ansvariga kan atgérda enkelt avhjélpta hinder pa ett kostnadseftektivt och systematiskt
sdtt, samt hur atgardandet kan planeras in i ordinarie underhallsarbete.

Enligt uppdrag

Martin Obo

Fastighetsdirektor

Bilagor

1. Protokollsutdrag fran fastighetsndmnden
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