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straffréttsligt samarbete (Eurojust) och de behdriga myndigheterna for
straffrittsligt samarbete i dessa tredjeldnder

Sammanfattning

Kommissionen har rekommenderat radet att besluta om att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om avtal mellan EU och ovan
nidmnda tredjelinder om samarbete med Eurojust. Kommissionens
rekommendation &r i huvudsak i enlighet med Eurojusts bedomning av vilka
lander som bor prioriteras. Till skillnad frén Eurojusts bedomning innehaller
dock kommissionens rekommendation inga lénder i Sydamerika. Béde av
Eurojustforordningen och av férhandlingsdirektiven framgér att avtalen
maste erbjuda tillrickliga skyddsatgirder med hdnsyn till integritetsskydd
och enskildas grundlédggande fri- och rittigheter.

Regeringen vélkomnar initiativet till att inleda forhandlingar med fler
tredjelander. Genom avtal med tredjelinder kan Eurojust stdrka sitt
samarbete med dessa och ddrmed fora tredjelinderna och EU:s
medlemsstater ndrmare varandra i kampen mot grov gridnséverskridande
brottslighet. Regeringen avser dock att verka for att Eurojusts bedémning av
vikten av samarbete med ldnder i Sydamerika beaktas.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Eurojust har till uppdrag att stodja och stirka samordningen och samarbetet
mellan nationella utredande myndigheter och &klagarmyndigheter i samband
med grov brottslighet ndr denna brottslighet berdr tvd eller fler
medlemsstater eller krdver lagforing p4 gemensamma grunder.

Eurojust har sitt sdte i Haag, Nederldnderna, och inrdttades genom radets
beslut av den 28 februari 2002 om inrdttande av Eurojust for att stirka
kampen mot grov brottslighet (2002/187/RIF). Sedan den 12 december 2019
regleras Eurojusts verksamhet i Eurojustforordningen (Europaparlamentets
och radets forordning [EU] 2018/1727 om Europeiska unionens byrd for
straffrattsligt samarbete [Eurojust], och om erséttning och upphédvande av
radets beslut 2002/187/RIF).

Sedan Eurojustforordningen tridde i kraft ansvarar kommissionen for att pa
unionens végnar foérhandla fram internationella avtal med tredjeléinder om
samarbete och utbyte av personuppgifter med Eurojust.

Samarbetsavtal mojliggér bl.a. utbyte av operativ information, inklusive
bevisning och personuppgifter, och stationering av sambandsaklagare fran
tredjeldnder vid Eurojust. For ndrvarande har Eurojust samarbetsavtal med
Albanien, Georgien, Island, Liechtenstein, Moldavien, Montenegro,
Nordmakedonien, Norge, Schweiz, Serbien, Ukraina och USA.

Enligt Eurojustférordningen ska Eurojust utarbeta en samarbetsstrategi vart
fjirde ar i samrdd med kommissionen, i vilken det faststills med vilka
tredjeldnder och internationella organisationer det finns ett operativt behov
av samarbete.

I utkastet till Eurojusts fyraarsstrategi som overldmnades till kommissionen i
november 2019 angavs att Eurojust hade faststéllt att det fanns ett sérskilt
operativt behov av samarbete med Algeriet, Argentina, Bosnien och
Hercegovina, Colombia, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko,
Tunisien och Turkiet. Andra prioriterade tredjeldnder som identifierades av
Eurojust var Brasilien, Kina, Kanada, Forenade Arabemiraten, Nigeria,
Panama, Mexiko och Ryssland.

Eurojust meddelade dérefter kommissionen att dven Brasilien borde ingé
bland de hogst prioriterade landerna.

Eurojust framforde dven att det finns ett sarskilt behov av samarbetsavtal
med lédnder i Sydamerika for att bekdmpa narkotikabrottslighet.

I september 2020 antog radet slutsatser om Eurojusts arsrapport for 2019.
Rédet uppmanade kommissionen att stodja Eurojusts behov av samarbete
med de tredjeldnder som Eurojust enligt sin fyradrsstrategi ansidg vara en
prioritering, genom att vid behov ldgga fram rekommendationer for radet om

2020/21:FPM46



bemyndigande for kommissionen att forhandla om samarbetsavtal mellan
Eurojust och utvalda tredjeldnder.

Den 19 november 2020 Overlimnade kommissionen nu aktuell
rekommendation.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen rekommenderar att rddet ska besluta att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om avtal mellan EU och Algeriet,
Armenien, Bosnien och Hercegovina, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marocko, Tunisien och Turkiet om samarbete mellan Eurojust och dessa
tredjeldnders behoriga myndigheter for straffrittsligt samarbete. Enligt
rekommendationen ska forhandlingarna foras pa grundval av de
forhandlingsdirektiv som anges i en bilaga.

Rekommendationen innehaller ddrmed samtliga tredjelinder som Eurojust
har ansett det finns ett sérskilt operativt behov av samarbete med, férutom
Argentina, Brasilien och Colombia. Rekommendationen innehéller ocksa
forslag pé att inleda forhandlingar med Armenien, som inte har pekats ut som
ett prioriterat land av Eurojust.

Kommissionen anser att det — med beaktande av den politiska strategin, de
rattsliga myndigheternas operativa behov i hela EU och de potenticlla
fordelarna med ett ndrmare samarbete pa detta omrade — &dr ndodvandigt att pa
kort sikt inleda forhandlingar med tio tredjeldnder for att reglera hur Eurojust
kan samarbeta med dessa.

Kommissionen anser vidare att det, med hénsyn till begrdnsade resurser, inte
ar mojligt for kommissionen att samtidigt inleda forhandlingar med alla de
tredjeldnder som Eurojust har identifierat. Kommissionen menar att det
dérfor &r nodvéndigt med en ytterligare prioritering.

Enligt kommissionen bor den forsta prioriteringen vara att forbéttra
samarbetet med kandidatlinder och potentiella kandidatldnder till EU-
medlemskap, eftersom dessa tredjeldnder bor vara bidst forberedda for
straffrattsligt samarbete.

Den andra prioriteringen bor enligt kommissionen vara att forbéttra
samarbetet med andra tredjelinder som inte ansokt om EU-medlemskap,
men som av geografiska skdl, exempelvis ldnder i Mellandstern och
Nordafrika, potentiellt kan péverka sédkerheten i hog grad i Europa.
Kommissionen noterar att ldnderna i denna region av operativa skdl ar
hogprioriterade tredjeldnder for Eurojust och att valet ocksa ligger i linje med
den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik.

En tredje prioritering bor enligt kommissionen vara att sdkerstdlla storsta
mojliga konsekvens i RIF-byrdernas forbindelser med tredjeldnder, sérskilt
mellan Europol och Eurojust, for att pa sd sitt sdkerstdlla en mojlig
uppf6ljning mellan brottsbekdmpning och rittsligt samarbete. For ndrvarande
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stravar kommissionen — pd Europols végnar — efter att inga avtal med atta av
de tio ldnderna som rekommendationen tar upp.

Enligt Eurojustférordningen ska avtalen erbjuda tillrickliga skyddsatgérder
med héinsyn till integritetsskydd och grundliggande fri- och rittigheter for
enskilda. I utkastet till forhandlingsdirektiv framgdr dven att avtalen ska
innehdlla tydliga och detaljerade bestdimmelser om de skyddsatgérder och
kontroller som krdvs for att skydda personuppgifter och enskildas
grundldggande fri- och réttigheter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt regeringens prelimindra beddmning medfor forslaget inga eller endast
sma konsekvenser for svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt regeringens bedomning medfor forslaget inga eller endast marginella
budgetdra konsekvenser for Sverige och EU. I den mén forslaget far
budgetkonsekvenser dr utgdngspunkten att dessa, sdvil nationella som inom
EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar att Eurojust fortsdtter att utvidga sitt
virldsomspénnande nidtverk och vilkomnar initiativet till att inleda
forhandlingar med tredjelinder. For att effektivt bekdmpa grov
grinsoverskridande brottslighet krdvs ett ndra samarbete mellan EU:s
medlemsstater men ocksa ett samarbete med tredjeldnder. Genom avtal med
tredjeldnder kan Eurojust stirka sitt samarbete med dessa och didrmed fora
tredjeldnderna och EU:s medlemsstater ndrmare varandra i kampen mot grov
gransoverskridande brottslighet. Bade av Eurojustférordningen och av
forhandlingsdirektiven framgar att avtalen maste erbjuda tillrdckliga
skyddsatgédrder med hinsyn till integritetsskydd och enskildas grundlaggande
fri- och réttigheter.

Regeringen ér positiv till att kommissionen i huvudsak har beaktat Eurojusts
bedémning av vilka tredjeldnder som bor prioriteras. Regeringen avser dock
att verka for att Eurojusts bedomning av vikten av samarbete med lénder i
Sydamerika beaktas.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Flera medlemsstater har uttryckt stod for Eurojusts bedomning av behovet av
samarbetsavtal med ldander i Sydamerika.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2020/21:FPM46

Ovriga institutioners stindpunkter &r inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

I Eurojustforordningen, sérskilt i artikel 56, faststélls allmédnna principer for
overforing av personuppgifter fran Eurojust till tredjelénder och
internationella organisationer. Eurojust far fora 6ver personuppgifter till ett
tredjeland pa grundval av ett internationellt avtal som ingatts mellan unionen
och tredjelandet i enlighet med artikel 218 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), och som erbjuder tillrickliga
skyddsétgdrder med hénsyn till integritetsskydd och grundlidggande fri- och
rittigheter for enskilda.

Den rittsliga grunden for rddets bemyndigande att inleda forhandlingar &r
artiklarna 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget. Enligt artikel 218.3 ska
kommissionen ldgga fram rekommendationer for rddet som ska anta ett
beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar och, med hénsyn till vad
det planerade avtalet giller, utse unionens forhandlare eller chefen for
unionens forhandlingsdelegation. Enligt artikel 218.4 far radet ge
férhandlaren direktiv och utse en sdrskild kommitté, med vilken samrad ska
ske under forhandlingarna. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte sérskilt motiverat rekommendationen utifran
subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen. Regeringen beddmer att
rekommendationen &r forenlig med dessa principer.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rekommendationen har behandlats vid mdtet 1 radsarbetsgruppen for
straffrattsligt samarbete (COPEN) den 4 december 2020. Ytterligare
behandling i rddsarbetsgruppen kan forvéntas.

4.2 Fackuttryck/termer
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