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Till
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Remissvar fran Sveriges MotorCyklister: Ju2022/03386 Nya trafikforsakringsregler— starkt skydd for
forsakringstagare och andra som skadas i trafiken

Riksorganisationen Sveriges MotorCyklister, SMC, har getts mojlighet att besvara denna remiss.

Sammanfattning

SMC anser att forslaget innebéar en orimlig 6verimplementering av det reviderade
motorfordonsforsakringsdirektivet da det gailler vilka som ar skadelidande eftersom
forslagsstallaren vill inkludera forare av langsamma eldrivna elfordon i trafikskadelagen.
Direktivet ger en mgjlighet for varje medlemsstat att skapa mer formanliga bestimmelser for de
skadelidande an minimikravet i direktivet. Utredaren siger att vid genomforandet av direktivet i
svensk ratt ar det viktigt att sdkerstilla att skyddet som i dag ges till dem som skadas i trafiken
inte sdnks. Men, i detta forslag har begreppet skadelidande utokats betydligt till att omfatta aven
forare av alla typer av litta elfordon som varken omfattas av den tvingande trafikforsakringen
eller av krav pa nykterhet, korkort eller liknande.

Forslaget skulle innebira kraftigt 6kade kostnader for fordonségare till registrerade fordon som
ar skyldiga att betala trafikforsakring for att bekosta den explosionsartade utvecklingen av
forare pa latta elfordon dar varken dgare eller forare kommer att behova ha forsakring, anvinda
skyddsututrustning eller vara alkohol- och drogfri under framférandet. SMC anser att
trafikskadelagen inte ska omfatta litta eldrivna fordon utan tramp- eller vevanordning som
anges i artikel 1 EU/2021/2118. Har bor en ny lag om ansvarsforsakring for latta eldrivna fordon
inforas. Alternativt bor trafikskadelagens innebord om skadelidande dndras utifran att
begreppet endast omfattar tredje part i EU/2021/2118 och 2009/103/EG.

Forslaget innebar ocksa en dubblering av den lagsta tillitna maximala ersattningsnivéan for
motortavlingsforsakringar. Det finns inget underlag som beskriver tidigare omfattning och SMC
anser darfor att summan bor jamkas nerat.

Vilka ar skadelidande enligt direktivet?

Skadelidande ar enligt artikel 1, 2009/103/EG “personer som dr berdttigade till ersdttning for
Jorlust eller skada orsakad av fordon”. Enligt artikel 3 ska varje medlemsstat vidta atgarder
som ar lampliga for att hemmahorande fordon ska omfattas av ansvarsforsakring. Omfattning
och villkor ska bestimmas utifrdn vad som avses vara lampliga atgarder. Artikel 12. 1 faststéller
att forsdkring enligt artikel 3 ska omfatta passagerare med undantag for foraren. Artikel 12.3
klargor att artikel 3 ska omfatta person- och sakskador som drabbar fotgangare, cyklister och
andra icke-motoriserade trafikanter i olyckor dar ett motorfordon ar inblandat. De ska vara
berattigade till ersattning enligt nationell civilratt.

Inneborden i dessa tre artiklar har inte forandrats genom andringar i EU/2021/2118. Det finns
inga krav pa att forare av latta elfordon ska omfattas av trafikskadelagen. Daremot finns grund
for att de som blir pakorda av liatta elfordon, tredje part, ska omfattas av ndgon form av
ersattning.

SMC har infor besvarandet av remissen tagit del av en lang rad studier om olyckor med
elsparkcykel. Samtliga studier visar att det ar singelolyckor som dr den dominerande
olyckstypen och att det ar foraren av det latta elfordonet som skadas vid olyckan

(1,2,3,4,5,6).
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SMC anser att:

-forslaget inte ar en lamlig atgard da det ger ett okiint antal trafikanter som inte
omfattas av motorfordonsforsikringsdirektivet ritt till ersittning via
trafikskadelagen,

-forslaget belonar trafikanter som varken omfattas av eller bidrar till att bara sina
egna kostnader,

-forslaget innebir att vad som klassas som allvarliga trafikbrott bland andra
trafikanter som betalar trafikforsikring hir belonas genom ersittning fran
Trafikforsakringsforeningen om foraren kor ett litt elfordon vid olyckstillfillet,
samt att

-forslaget ska avvisas och omarbetas i den delen som ger forare av litta elfordon
ritt till ersattning genom trafikskadelagen.

Vilka fordon omfattas av direktivet och i vilken omfattning?

Forslaget innebar att ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning alltid ska ses som ett
motordrivet fordon i Trafikskadelagen om det vager hogst 25 kilo och har hastighet som
overstiger 20 km/1 eller om det vager 6ver 25 kilo och kan koras 6ver 14 km/timmen. Det
handlar idag framst om elsparkcyklar som 4gs av privatpersoner eller elsparkcyklar som hyrs ut
av kommersiella aktorer. Det finns ingen uppgift i underlaget om hur ménga fordon som
egentligen omfattas av den foreslagna utokningen av Trafikskadelagen. Det finns heller ingen
framtidsspaning som beskriver hur manga fordon som kan komma att ingé i begreppet. Norge
infor krav pa ansvarsforsakring fran 1 januari 2023 och man uppger i samband med detta att det
importerats omkring en miljon létta elfordon till landet som omfattas av den nya lagen.

Enligt 3 § lagen om végtrafikdefinitioner ar det Transportstyrelsen som beslutar i frigan om
vilket slag av fordon som ett visst fordon eller en viss fordonstyp ska tillhora. Om forslaget blir
verklighet blir det Transportstyrelsen som avgor vilka som ska fa ersiattning enligt
trafikskadelagen.

SMC anser att Aven om Transportstyrelsen har mandat att avgora fragan om
fordonslag ar det inte Transportstyrelsen som ska avgora vem eller vilka som ar
skadelidande enligt EU/2021/2118 och 2009/103/EG och dirmed ska omfattas av
Trafikskadelagen.

SMC och Demoskop forvantar en halv miljon nya elfordon

Demoskop genomforde 2020 drygt 3500 telefonintervjuer med ett tvarsnitt av befolkningen pa
uppdrag av SMC (7). Antalet personer som var intresserade av en elektrisk motorcykel eller
annat eldrivet tvahjuligt fordon var 710 300 personer. Av dessa dr 97 600 intresserade av el-MC,
resten av andra tvahjuliga elektriska fordon som inte ar trafikforsakringspliktiga. Som alla vet
gar utvecklingen otroligt snabbt bland litta elfordon. Ingen vet vilka fordon som kommer att
finnas ute pa gator och viagar om fem-tio ar. SMC forvantar en kraftig och snabb 6kning av olika
typer av latta elfordon. Resultatet av Demoskops undersokning visar att det méste bli ett krav
att alla fordon ska omfattas av trafikforsakring eller en ny form av ansvarsforsakring. Det ar inte
rimligt att belasta dgare till andra registrerade fordon med kostnader f6r skador som uppstar pa
grund av forare pa oforsikrade fordon. Det ar inte heller rimligt eftersom forslaget innebar en
overimplemetering som vida overstiger omfattningen av direktiv 2009103/EG och (EU)
2021/2118.
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SMC anser att

- forslaget kommer att innebira kraftigt 6kade trafikforsiakringspremier for alla
agare av registrerade fordon for att tiicka andra trafikantgruppers skadekostnader
utan att de bidrar till dessa samt att

- forslaget innebiir 6kade kostnader genom trafikforsikringsskatten, 32 procent
som laggs ovanpa trafikforsikringen for alla fordonsigare.
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Killa: Demoskop intervjuer med 3 536 personer

Alternativ for att genomfora direktivet

I detta kapitel diskuteras endast tva olika alternativ for att genomfora direktivet; att krava
trafikforsakring for fordonen eller att skador i trafik med fordonen ska ersittas av
Trafikforsakringsforeningen. Tyvarr utesluter utredaren andra tankbara alternativ som till
exempel en separat ansvarsforsakring. Utredaren talar inte alls om vem som ar skadelidande
enligt direktivet i detta avsnitt och for vilka ersattning fran trafikforsakring ska utga utifran
begreppet skadelidande. Utredaren utgar enbart fran den svenska trafikskadelagen som ar
betydligt mer generos 4n manga andra landers da den dven omfattar foraren och inte enbart
tredje part som ar fallet i 6vriga EU.

For SMC och sannolikt alla fordonsédgare i Sverige &r det sjalvklart att 4garna till de fordon som
ska atnjuta ersattning fran trafikforsikringen sjédlva ska bara kostnaderna for skador som
uppkommer till f6ljd av fordonens anvandning. Darfor maste det inforas krav pa nagon form av
forsakring for d4garna av de latta elfordonen.

Utredaren anser att hoga forsdkringskostnader, bristande kontroll och avsaknad av sanktioner
ar anledningar for att exkludera dgare till 1atta elfordon fran krav pa trafikforsakring. SMC ar
ytterst forvinade 6ver denna skrivning. Redan idag vet vi att var tredje person som dor pa en
MC saknar korkort och att 76 procent av dessa forare kor en motorcykel som ar olaglig och
oforsdkrad. Endast en tredjedel av de korkortslosa personer som skadas svart pA MC under de
senaste atta aren korde en forsakrad motorcykel. Idag betalar MC-agare hoga
forsakringspremier for att tdcka inte bara sina egna kostnader utan dven en stor vixande grupp
personer som star vid sidan av lagen och inte bidrar till att bara kostnaderna. MC-dgarna tar
helt avstand fran denna grupp och de konsekvenser deras handlande leder till. MC-dgarna
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vagrar sjalvklart fran att ta ansvar fran ytterligare trafikanter som inte bidrar till sina egna
kostnader.

SMC forvantar sig att regeringen tar krafttag mot brott mot trafikskadelagen
istilllet for att befista detta genom att viltra 6ver kostnader pa laglydiga dgare av
registrerade fordon.

Registreringsplikt eller inte?

Utredaren sager forst att forarbeten uttalat att registreringsplikt och forsakringsplikt ska
samordnas sa langt det ar mojligt. Sedan viljer utredaren att bortse fran fragan om registrering
och hanvisar till trampcyklar och eldrivna enhjulingar och siger: fragor om vilka fordon som
bor vara registreringspliktiga och hur en sadan skyldighet skulle kunna genomforas i
praktiken krdver dock andra dévervdaganden som inte har samband med genomforandet av
detta direktiv. Fragan om en sadan skyldighet ska foreskrivas far darfor behandlas i ett annat
sammanhang.”

Utredaren viljer dirmed att inte utreda andra alternativ dn att krava trafikforsakring for
fordonen eller att skador i trafik med fordonen ska ersittas av Trafikforsakringsforeningen.
Langre fram i kapitlet om Alternativ for att genomfora direktivet konstaterar utredaren att
moped klass IT omfattas av trafikforsakring aven om dessa fordon inte ar registrerade.
Utredaren verkar tycka att det blir krangligt for forsdkringsgivarna att erbjuda
forsakringsprodukt for latta elfordon — trots att det ar detta som ar forsakringsgivarnas
huvudsakliga sysselsittning.

SMC anser att

-kostnad for idgare och uthyrare av litta elfordon i form av nagon form av
forsikring inte bor utgora ett hinder for att for att éigarna pa samma sitt som
andra fordonsagare ska bira sina egna kostnader.

SMC anser inte att

-kostnader och administration for forsikringsgivarna for att erbjuda forsikringar
till forare och uthyrare av litta elfordon ar en orsak for att inte erbjuda dem en
forsikringsprodukt.

Fordonens olycksrisk och skadekostnader

Alla som arbetat med trafiksdkerhet och transportpolitik under de senaste fem aren har brottats
med den explosion av allvarliga olyckor som skett med elsparkcyklar i Sverige och resten av
varlden. Flera utredningar har genomforts i Sverige, Europa och resten av virlden, statistik har
presenterats och forskning pagar for att forsoka minska de allvarliga olyckorna bland litta
elfordon. Det handlar om tusentals olyckor i Sverige, &ven med dédade och allvarligt skadade
och framst bland yngre. Mot bakgrund av detta ar det minst sagt markligt att utredaren
anvander 2019, det ar som elsparkcyklarna etablerades i Sverige, som bas for sitt forslag och
bortser fran allt som hint sedan dess. .

Transportstyrelsen publicerade i november 2021 (ett ar innan forslaget skickades ut pa remiss)
en analys dar olyckor bland fem fordonstyper jamfordes. Det fordonslag som sticker ut ar latta
elfordon, elsparkcyklar. En gemensam namnare for de ovriga fordonen ar att de ar
trafikforsakringspliktiga (1) vilket inte galler elsparkcyklarna. En ny vixande kategori finns
rapporterad i Transportstyrelsens pressinformation fran den 12 januari 2023. Det visar de
preliminira uppgifterna som sammanstéllts av Transportstyrelsen fram till den 11 januari 2023.
Under 2022 omkom 220 personer i trafiken varav fyra elsparkcyklister.
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Olycksstatistik om fem fordonstyper
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Diagrammet visar antal personskadeolyckor efter trafikelement och ar. Olyckor till och med
augusti, uttaget gjort i oktober 2021.

Rapporten siger att antalet olyckor 6kade kraftigt 2019 nar fordonet etablerades pa marknaden.
Statstikrapportering var bristfillig under 2020 pa grund av pandemin men har fortsatt att oka
under 2021. Under de senaste fem aren har det i genomsnitt intraffat en dodsolycka vartannat
ar dar minst en elsparkcykel varit inblandad. (1).

Folksam har gjort en studie dir deras egna olycksrapporter och olyckor i STRADA jamfors. 83%
av olyckorna var singelolyckor och i nastan hélften av olyckorna var forarna paverkade av
alkohol. Aven har skedde de flesta olyckorna nattetid (22.00-06.00) och under helgerna (2).

En hog forekomst av alkoholpdverkan rapporteras i flera studier frén olika linder (Norge,
Danmark, Finland, Tyskland, Osterrike med flera) (3). En finsk studie visar att 9o procent av de
som fiardats pa elsparkcykel som fick en ansiktsfraktur var alkoholpéverkade. Studien visade
ocksé att sannolikheten att man skulle kora berusad var 18 ganger hogre for elsparkcykel
jamfort med cykel (4). En norsk studie har ocksé jamfort skadade pa cykel och elsparkeykel. Den
bekriftar resultatet i den finska studien. Paverkan av alkohol eller andra droger var betydligt
vanligare bland elsparkcykelférarna an cyklisterna, 40 jaimfort med knappt 8 procent. For
olyckor som skedde sent pa dygnet var hela 91 procent elsparkcyklister paverkade jamfort med
69 procent bland 6vriga cyklister (5). Utover detta har lakare vid storre sjukhus i Sverige vid
flera tillfallen under de senaste aren uttalat den hoga andelen paverkade forare som kraver akut
sjukvard efter olyckor med elsparkcykel.

Trots att det finns méangder av rapporter som beskriver att alkoholpaverkan dr mycket vanligt i
olyckor med elsparkcyklar ndmns inte ordet alkohol nagonstans i det remitterade underlaget.
Det ar en tydlig brist.

Bilden nedan visar olycksutvecklingen bland elsparkcyklar under perioden 2016-2021. Bilden
visar tydligt att det finns anledning att skirpa lagstiftningen pa en rad omraden. Bilden visar
ocksa varfor forare pa elsparkcyklar som skadas i singelolyckor och i omkring hélften av
olyckorna ar paverkade av alkohol inte ska omfattas av trafikskadelagen (1).

Sveriges MotorCyklister

Gamla Tunavégen 30, 784 60 Borldnge S
0243-669 70 ¥
www.svine.se Sveriges Mot




Borlange den 17 februari 2023

Tabell 10 Antal dédade och skadade personer per aldersgrupp, i olyckor dar
elsparkcykel varit inblandad, 2016-2021.

Aldersgrupp/ Déd och allvarligt  Mattligt Lindrigt Totalsumma
Kén skadade skadad skadad
0-17 ar 5 130 345 480
18-24 ar 12 172 442 626
25-44 ar 29 349 680 1058
45-64 ar 23 131 237 391
65- ar 10 34 77 121
Okant 4 4
Man 60 510 1012 1582
Kvinna 19 306 773 1098
Totalsumma 79 816 1785 2680
SMC anser att

- det dr uppenbart att den gillande trafikbrottslagstiftningen i Sverige inte ar
tillracklig da det giller att framfora litta elfordon,

- den hoga forekomsten av alkoholpaverkade forare som skadas i singelolyckor pa
latta elfordon ar inte ett argument for att inkludera dem i trafikskadelagen

- latta elfordon bor omgaende bli ett fordonsslag i Lag (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, samt

- att personer som framfor ett litt elektriskt fordon ska omfattas av lag (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott

Privata eller kommersiella dgare och anvandning av ett fordon

Utredaren foreslar ingen skillnad mellan privata eller kommersiella dgare. Istillet foreslar
utredaren att 4gare av alla andra registrerade fordon ska betala skador som véllas av forare pa
latta elfordon oavsett vem som ar dgare.

Det finns ingen skillnad i statistiken 6ver hur méanga singelolyckor som vallas av forare pa latta
elfordon, omfattning av alkoholpaverkan bland forare och liknande utifran dgarskap.

Direktivet stéller krav pa att skador som uppkommer vid anvandning av ett fordon ska tickas av
en ansvarsforsakring. Utredaren konstaterar att detta redan uppfylls i svensk ratt. Det stimmer
da det giller de fordonskategorier som idag omfattas av, eller undantagits, av trafikskadelagens
§1. Men, utredaren vill att en ny grupp trafikanter ska laggas till. SMC har ovan visat att
begreppet “skadelidande”, det vill sdga tredje part som skadas av en forare inte utretts. SMC
konstaterar att utredaren vill att forare pa litta elfordon som skadas i singelolyckor ska omfattas
av trafikskadelagen, d&ven om de ar paverkade av alkohol och/eller droger. Det finns ingen
diskussion i kapitlet om anvindning som ror begreppet "skadelidande” eller anviandning i strid
med gillande trafikbrottslagstiftning.

SMC anser att

- skadelidande till foljd av olyckor med lLitta elfordon, ska ersittas via en
ansvarsforsakring

- alla dgare, bade privata och kommersiella, ska omfattas av en ansvarsforsiakring
for litta elfordon
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Ny lag om ansvarsforsakring for latta elfordon

I den studie som gjordes av FEHRSI (3) framkom att det 2020 fanns krav pa ansvarsforsakring
av latta elfordon i Tyskland och Frankrike. I Tyskland stills 4ven krav pa registrering med skylt
pa elsparkeyklar. Sedan den studien gjordes har den dramatiska olycksutvecklingen bland
framst forare av litta elfordon lett till skarpta krav runt om i Europa.

P& grund av den kraftiga olycksutvecklingen av skador pé litta elfordon har norska myndigheter
omklassificerat elsparkcykel fran att inga i begreppet cykel till “latt elektriskt fordon”. Darmed
ingar elsparkcyklarna i bilansvarsloven, Norges motsvarighet till Trafikskadelagen. Samtidigt
infordes krav pa hjalm, aldersgrians och samma promillegréns, 0,2 promille, som 6vriga fordon.

Norge inforde krav pa att uthyrare av elsparkcyklar skulle ha en ansvarsforsakring fran och med
1 september 2022. Privatpersoner méste ha ansvarsforsiakring for elsparkcykel fran och med 1
januari 2023 (7). Forsiakring erbjuds av samtliga forsakringsgivare och ersattningstaket ar 100
miljoner kronor (8). Trots att inga elsparkcyklar ar registrerade i Norge kan man erbjuda detta.

SMC foreslar att

- en anvarsforsikring for litta elfordon infors samt att

- forslaget dindras sa att undantagen i Trafikskadelagen § 1 kompletteras med
foljande:

1§ Denna lag giller trafikforsdkring for motordrivet fordon och ersittning fran trafikforsikring
for skada i foljd av trafik med motordrivet fordon (trafikskadeersittning). Lagen tillimpas dock
ej pa

1. motordrivet fordon som &r avsett att foras av gdende,

2. motordrivet fordon nir det anvindes for tavling, traning, 6vningskérning, uppvisning eller
liknande andamal inom inhagnat tavlingsomrade,

3. motorredskap med en tjanstevikt av hogst 2 000 kg som ar inrdttat huvud- sakligen som
arbetsredskap och som varken ar eller bor vara registrerat i vagtrafikregistret,

4. eldrivna fordon utan tramp- och vevanordning som har en nettovikt om hogst
25 kilogram och ir konstruerat for en hastighet som 6verstiger 20 kilometer i
timmen, eller en nettovikt 6ver 25 kilogram och ar konstruerat for en
hastighet som overstiger 14 kilometer i timmen dir lagen om
ansvarsforsikring for litta fordon giller.

Undantaget for motortavlingar och dubblering av ersittningsbheloppet

Trafikskadelagen galler inte for motordrivet fordon nar det anvands for tavling, traning,
ovningskorning, uppvisning eller liknande andamal inom inhégnat tavlingsomrade. I artikel 3
infors genom 2021 ars direktiv ett nytt andra stycke enligt vilket det klargors att direktivet inte
ar tillampligt pa anvindning av fordon vid evenemang och aktiviteter for motorsport, inbegripet
lopp, tavlingar, traning, tester och uppvisningar pa ett avgransat och markerat omrade. Tillagget
innebar endast ett fortydligande av vad som redan anses gilla.

En forutsattning for att direktivet inte ska vara tillampligt pa sddana aktiviteter och evenemang
ar att organisatoren eller nagon annan part har tecknat en alternativ forsakring eller garanti som
tacker skador for tredje man, inbegripet askadare och andra som befinner sig pa platsen,
undantaget skador pa deltagande forare och deras fordon. I skilen till direktivet klargors att en
sddan alternativ forsakring eller garanti bor ge ett skydd som sa nara som majligt motsvarar det
som foljer av direktivet.

Sveriges MotorCyklister

Gamla Tunavégen 30, 784 60 Borldnge
0243-669 70

WWW.Svime.se




Borlange den 17 februari 2023

Forslaget anser att det finns anledning att revidera beloppen i friga om motortavlings-
forsakringen. Forsakring eller garanti for motortavlingar bor motsvara krav som stills pa en
traditionell forsiakring for motorfordonsansvar enligt direktivet. Artikel 9 i direktivet kraver att
det frdn en "normal” forsdkring ska kunna betalas ut ersittningsbelopp med 6,45 miljoner euro
betraffande personskador och 1,3 miljoner euro for sakskador. Enligt 5 § lagen om
motortavlingsforsakring kravs att ersattning med anledning av en och samma héandelse ska
kunna utga med hogst femtio miljoner kronor, ranta och ersiattning for rattegangskostnader
oraknade. Forslagsstillaren anser att detta krav tillsammans med det faktum att max-summan
ska omraknas vart femte ar gor det rimligt att dubblera ersattningsnivan. SMC konstaterar att
det nuvarande maximalt ersattningsbeloppet aldrig har uppkommit sen det infordes.

Forslaget saknar en beskrivning av maxbeloppet som betalats ut fran motortavlingsforsakringen
vid ett tillfdlle eller hur mycket som betalas ut totalt varje ar.

SMC anser att taket for ersittningsbeloppet ska inte 6verstiga sjilva
ersiattningsbeloppet foreslagit i EU direktivet.

Ovriga delar 1 forslaget

SMC har last igenom hela utredningen och forslaget och har inget att tilligga i delarna som ror
forsakring vid export, skadehistorik, insolvensgaranti, ersattningsbelopp, kontroll av
forsakringar, olyckor med sliap, informationscentrum, information till skadelidande och
prisjamforelseverktyg. Flera av forslagen kommer att gagna vara medlemmar ur ett
konsumentperspektiv.

For SMC

Jesper Christensen Dominique Faymonville Maria Nordqvist
Generalsekreterare Politisk sekreterare F d politisk sekreterare
070-557 75 00 073-669 69 94 070-538 39 38
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