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Radda Barnens remissvar Remiss Ds 2024:7 Avskildhet vid dygnsvilan
— en delredovisning angiende fragor om Statens institutionsstyrelses
sarskilda befogenheter

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angadende Ds 2024:7 Avskildhet vid
dygnsvilan. Rddda Barnen svarar pa remissen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som grund. Till stod i tolkningen av
barnkonventionen anvander sig Radda Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for
barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

Radda Barnen avstyrker utredningens forslag om inférande av maijlighet till avskildhet vid
dygnsvila i lagen (1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), samt
inférande av mojlighet till avskildhet i vid dygnsvila i lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard (LSU).

Radda Barnen kan se vissa fall da avskildhet vid dygnsvila skulle kunna vara aktuellt, men
utifrdn hur férslagen presenterats och utformats gallande reglering och rekvisit, gér Radda
Barnen bedomningen att avstyrka forslagen i sin helhet.

Radda Barnen gor bedomningen att utredningen inte pa ett tillfredsstillande satt utformat
forslagen for att sdkerstalla att ett beslut om avskildhet vid dygnsvila ligger i linje med barnets
basta och barnets vardbehov. Det finns en risk att forslaget kommer innebéra ytterligare en
inskrankning av barns rattigheter i stillet for att komma till ratta med strukturella problem pa
SiS sdsom personal- och kompetensbrist samt brist pd &ndamalsenliga lokaler.

Radda Barnen och manga andra barnrattsorganisationer, ihop med exempelvis JO, IVO,
Barnombudsmannen och Riksrevisionen har under lang tid uppmarksammat flera brister hos
SiS, bland annat har det framkommit brister i hur SiS anvander sig av tvangsatgarder och
sarskilda befogenheter. Aven FN:s barnrittskommitté har gett kritik till Sverige kring hur barn
utsatts for vald vid anvandning av tvangsatgirder sdsom avskiljningar pa SiS institutioner?!

Barn ar en sarskilt sarbar grupp, i synnerhet barn i samhallets vard. Att isoleras mot sin vilja
riskerar att leda till risker for barn pa saval lang som kort sikt, sarskilt for barn med psykisk
ohalsa, erfarenheter av trauma och andra riskfaktorer. Radda Barnen har en oro dver hur det
ska sakerstéllas att SiS har ratt kompetens for att géra en gedigen bedémning 6ver riskerna
kring hur varje enskilt barn riskerar att paverkas av avskildhet vid dygnsvila.

1 CRC/C/SWE/CO/6-7 (regeringen.se)



https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-rattigheter/crc_c_swe_co_6-7_51663_svensk-version-final.pdf

8 Behovet av lagstiftningsatgarder

| en skrivelse till regeringen i juli 2023 kom SiS med en hemstallan om dndringar i saval LVU
samt i LSU for att mojliggora inldsning av barn och unga pa natten.

| skrivelsen framkommer den 6kade risken for valdsincidenter mot saval barn och unga som
mot personal pa natten, samt dven den 6kade risken for avvikelser. En anledning till detta ar
den minskade personalstyrkan pa natten. SiS bedémer sjilva det som att den 6kade
tryggheten som maijlighet till inlasning pa natten kan ge vager tyngre dn eventuella negativa
konsekvenser av inlasningen.

Radda Barnen forstar behovet av att forebygga och férhindra incidenter med hot och vald pa
SiS institutioner, i synnerhet nar det drabbar andra intagna barn. Daremot far inte en sa pass
ingripande atgard som inlasning pa natten anvandas pa grund av andra brister i myndigheten
eller pa myndighetens institutioner. En atgard av denna karaktér far till darfoér inte anvdndas
istallet for en tillrackligt hog personaltathet nattetid, &ndamalsenliga lokaler som ar trygga for
barn samt att det finns beprovade trygga och sdkra metoder for att exempelvis hantera
konflikter som uppstar mellan barn, och andra behov hos de intagna barnen som behover
adresseras.

Utredningen redogor dven for att beslut om avskildhet vid dygnsvilan inte far kompensera for
personalbrist. Detta ter sig motsagelsefullt da ett av de primara syftena och grunderna till att
inféra avskildhet vid dygnsvilan ar just den minskade personalstyrkan pa natten.

9.2 Avskildhet vid dygnsvilan i sarskilda ungdomshem

Utredningen foreslar att beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska kunna fattas fér barn som
vardas enligt LVU pa en lasbar enhet pa ett sarskilt ungdomshem med forhojd sakerhetsniva
(sakerhetsniva 1 och 2) samt barn som avtjanar sluten ungdomsvard,

Radda Barnen avstyrker forslagen i sin helhet.

Radda Barnen ar medvetna om att majligheten till avskildhet vid dygnsvilan skulle kunna
medféra en okad kdnsla av trygghet for vissa barn pa en avdelning dar flera delar korridor och
gemensamma utrymmen. Radda Barnen ser hur det i vissa sarskilda fall skulle kunna vara
aktuellt. Det ar dock viktigt att en sa ingripande atgard anviands som en sista atgard nar alla
andra mojligheter och I6sningar av mindre ingripande karaktar ar uttomda. Nar det kommer till
hur reglering och rekvisit for dtgarden presenteras i 9.4 (se nedan) gérs bedomningen att
risken ar alltfor stor att beslut om avskildhet vid dygnsvilan kommer anvandas i allt for stor
utstrackning och utan nédvandiga gedigna bedémningar om barnets basta och barnets
vardbehov.

Flera rapporter och granskningar har visat pa brister i hur SiS anvander sig av sarskilda
befogenheter och tvangsatgarder gentemot barn och unga. Detta framkommer exempelvis i
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rapporter fran Barnrattsbyran?, samt IVO?®. Ridda Barnen ser darfér med stor oro pa huruvida
SiS har kompetens och férutsattningar att anvanda nya tvangsatgarder pa ett proportionerligt,
andamalsenligt satt som ar i linje med barnets basta.

9.4 Hur ska tvingsatgirden regleras?

| utredningen goérs bedomningen att beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska féregas av ett
individuellt beslut och att beslutet endast far fattas om atgarden star i rimlig proportion till
syftet med atgarden. Ar mindre ingripande atgérder méjliga - ska de anvindas. Radda Barnen
delar denna bedémning, men anser dock att de féljande rekvisiten till besluten dnda ar alltfér
vaga.

Utredningen redogor for att syftet med avskildhet bor vara att sdkerstalla ordningen och
sakerheten pad hemmet eller for att forhindra att barnet avviker.

Nar det kommer till ordning och sdkerhet framkommer vidare att "en mojlighet att besluta om
avskildhet vid dygnsvilan bor finnas exempelvis angdende de barn och ungdomar som beddéms
ha en hog benagenhet att anvanda sig av hot och vald ”. Daremot ska det enligt utredningen
inte krdvas dokumentation pa att sddant beteende har férekommit tidigare.

Bristande krav pa dokumentation i detta avseende &r en av flera punkter dar Riddda Barnen
ser risk for att det kommer fattas godtyckliga och skénsmassiga beslut. Detta i synnerhet
utifran de brister som redan konstaterats inom SiS utifran de tvangsatgarder som finns till
hands idag, som exempelvis avskiljning. Som namnts ovan har flera granskningar och
rapporter visat pa hur det vid flera tillfallen férekommit tvadngsatgarder som inte varit i linje
med barnets basta och barnets vardbehov. Radda Barnen har en oro 6ver att sa dven kommer
att ske vid avskildhet vid dygnsvilan.

Barn riskerar att paverkas pa andra satt 4n vuxna av isolering och avskildhet vid dygnsvilan.
Barn har ett stérre behov av vuxna for att fa hjalp att reglera kdnslor och lindra oro. Barni
samhallsvard tillhér dessutom en av de grupper av barn som lever i storst utsatthet. Dessa
barn har sarskilt stora behov av trygga vuxna. Isolering och avskildhet riskerar att 6ka barns
psykiska ohalsa och maende, och riskerar att gd emot de behov av vard och omsorg som dessa
barn behéver. Oavsett om det handlar om barn som utsatts, eller utsatt andra for vald.

Utredningen redogor dven for att beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska férbjudas i vissa fall,
om isoleringen riskerar att skada barnets halsa och utveckling. Framfor allt handlar det om
barn med risk for sjalvskadebeteende eller angestproblematik som riskerar att 6ka vid
isolering och inldsning. Utredningen redogor dock for att det bor finnas konkreta
omstandigheter som tyder pa en sadan risk, exempelvis sjukdomshistorik eller
suicidriskbedémning.

2 SiS-rapport-uppslag-1.pdf (barnrattsbyran.se)
3 Allvarliga missférhallanden pa SiS sarskilda ungdomshem for flickor | IVO.se
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https://barnrattsbyran.se/app/uploads/2021/10/SiS-rapport-uppslag-1.pdf
https://www.ivo.se/aktuellt/nyheter/2023/allvarliga-missforhallanden-pa-sis-sarskilda-ungdomshem-for-flickor/

Radda Barnen har en oro 6ver huruvida personal pa SiS har ratt kompetens och verktyg att
kunna gora gedigna bedémningar kring hur isolering och inlasning paverkar det enskilda
barnet, och vilka eventuella risker som kan uppkomma. Vid avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och
17 § LSU ska en lakare eller sjukskoterska skyndsamt yttra sig om varje atgard som vidtas. Om
lakaren eller sjukskoterskan begar det, ska atgarden genast avbrytas. Riddda Barnen anser att
det hade varit 6nskvart med ett liknande krav pa bedémning av lakare eller sjukskoterska infor
beslut om avskildhet vid dygnsvilan.

Goteborg 2024-07-30

Erik Ulnes
Politisk Radgivare
Radda Barnen
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