!

JAMSTALLDHETS

MYNDIGHETEN

2024-07-08 Socialdepartementet
Jamstalldhetsmyndigheten s.remissvar@regeringskansliet.se
info@jamstalldhetsmyndigheten.se Kopia till s.sof@regeringskansliet.se
Diarienummer: ALLM 2024/180 Diarienummer S2024/00961

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA PROMEMORIAN DS. 2024:7 AVSKILDHET VID DYGNSVILAN

Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndighetens remissvar dr avgransat till myndighetens verksamhets-

omréde.

Avskildhet vid dygnsvila dr en ingripande tvangsatgiard som kan innebéra stora ris-
ker for de barn och unga som kommer beréras av dtgirden. Jamstélldhetsmyndig-
heten anser att jamstilldhetsanalysen i promemorian ar bristfallig och s som det nu-
varande forslaget dr utformat kan det inte anses bidra till att uppné de jamstéilldhets-
politiska delmalen om jamstélld hélsa (delmal 5) och att méins vald mot kvinnor ska
upphora (delmél 6). Myndigheten ser darfor att forslaget behover utvecklas for att
undvika negativa konsekvenser for de barn och unga, séarskilt flickor och unga kvin-
nor, som kommer beroras av forslaget. Nedan foljer de synpunkter som myndigheten
anser bor beaktas i den fortsatta beredningen.

o Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker att det endast &r barn och unga som démts
till sluten ungdomsvard samt barn och unga som placerats med stéd av 3 § LVU
pa en lasbar enhet som ska kunna avskiljas vid dygnsvilan, men anser att forslaget
i vissa delar behover utvecklas. Personal pé SiS sirskilda ungdomshemmen be-
hover exempelvis fa utbildning och forutsittningar for att i stdrsta mojliga man
undvika anvéndandet av ingripande tvangsatgarder.

e Pataglig risk for barnets hidlsa och utveckling &r ett for hogt stéllt krav for att
tillampa forbud mot att vidta atgérden utifran de risker som isolering kan innebéra
for barn och unga, och sérskilt de barn och unga som har en eller flera funktions-
nedséttningar.

e Hilso- och sjukvardspersonal bor alltid vara delaktiga i beslut om avskildhet vid
dygnsvila, och fortlopande gora bedomningar om barnet eller den unges hélsa
under tiden for atgérden.

o Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om att i undantagsfall kunna be-
sluta om avskildhet vid dygnsvilan for barn och unga i en sérskilt utsatt situation,
exempelvis som har en hotbild mot sig. Det saknas exempel och resonemang
kring konsekvenser utifran ett jamstélldhetsperspektiv i promemorian.

o Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker den del av forslaget som handlar om att inte
infora en lagstadgad skyldighet for Statens institutionsstyrelse (SiS) att erbjuda
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uppfoljande samtal med barnet eller den unge vid beslut om avskildhet vid dygns-
vila.

e Jamstilldhetsmyndigheten delar inte resonemanget att inférande av avskildhet
vid dygnsvila paverkar jamstélldheten mellan kvinnor och mén positivt. Det ar av
vikt att det finns en medvetenhet om hur avskildhet vid dygnsvila kan paverka
sakerheten och utsattheten for flickor och unga kvinnor pa sérskilda ungdoms-
hem.

Synpunkter enligt utredningens disposition
9.2. Avskildhet vid dygnsvilan i sarskilda ungdomshem

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker att det endast &r barn och unga som placerats
med stod av 3 § LVU i lasbar enhet med sérskild sdkerhetsklass och de som domts
till sluten ungdomsvard som kommer att omfattas av forslaget om avskildhet vid
dygnsvilan. Det framgér att tvangsatgiarden enbart ska anvdndas nér det bedoms be-
hovas for ordningen och sékerheten pa hemmet, eller for att forhindra avvikningar
eller fritagningar fran de sérskilda ungdomshemmen. Myndigheten anser dock att
det behover vidtas atgérder for att undvika negativa konsekvenser for de barn och
unga som kommer berdras av forslaget.

Detta sérskilt med hénsyn till att Barnrdttskommittén i sina senaste rekommenda-
tioner till Sverige uttryckt djup oro angaende rapporter om anviandningen av tvangs-
atgérder 1 alternativa omvardnadsmiljoer. Barnrattskommittén rekommenderar att
Sverige vidtar lagstiftningsatgérder for att uttryckligen forbjuda anvindningen av iso-
lering, avskiljning och fastspénning av barn i alternativa omvardnadsmiljder, och sé-
kerstiller att all personal far utbildning i vidrdmetoder som inte inbegriper tvang.!

Jamstalldhetsmyndigheten anser dérfor att det dr av storsta vikt att denna atgérd
tillimpas i1 undantagsfall och nir inga andra mindre ingripande atgirder ar mojliga,
samt att personal far utbildning, kunskap och forutsittningar for att i storsta mojliga
man undvika anvéndandet av ingripande tvangsatgarder. Det dr 4ven av vikt att Gver-
synen av den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag (dir. 2024:13) sérskilt 6ver-
viager alternativ till ingripande tvangsatgarder.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att det stélls upp ett alltfor hogt krav pa det fore-
slagna forbudet mot att tillimpa tvangsatgiarden. Forbudet forutsitter konkreta om-
standigheter som maste utgdra en pataglig risk for barnet eller den unges hilsa eller
utveckling, men stiller inga krav pa att beslut om avskildhet ska fattas av hélso- och
sjukvérdspersonal. Detta dr problematiskt utifran de risker som dven kortvarig isole-
ring kan innebéra for barn och ungas hilsa, utveckling och vélbefinnande. For barn
och unga med neuropsykiatriska diagnoser eller intellektuella funktionsnedséttningar
kan det vara innu svdrare att hantera isolering.”

Hela 71 procent av de barn och unga som vistas i sarskilda ungdomshem har minst
en faststilld psykiatrisk diagnos, och nistan hélften har minst tvd.*> Dérfor borde det

I CRC/C/SWE/CO/6-7 23.(a).
2S. 143 f. Promemorian.
3 S. 136 Promemorian.
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enligt myndigheten krévas att den som &r ansvarig for att fatta ett beslut om atgiarden
har god kdnnedom och kunskap om barn och ungas hélsa, utveckling samt kunskap
om olika funktionsnedséttningar. For att motverka negativa konsekvenser av atgér-
den borde dérfor en bedémning alltid goras av hélso- och sjukvardspersonal som har
kompetens inom omradet och sddana bedémningar bor fortlopande goras under hela
perioden som atgirden anviands.

Eftersom en majoritet av de barn eller unga som placerats har minst en funktions-
nedséttning dr Myndigheten for delaktighet en viktig aktor att inkludera vid utform-
ningen av tvangsatgirder, utifran ett funktionshinderperspektiv.

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker att atgdrden i undantagsfall kan vara aktuell
for ett barn eller en ungdom som befinner sig i en sarskilt utsatt situation, exempelvis
utifrén att det finns en hotbild mot personen.* Jaimstilldhetsmyndigheten anser att det
ar problematiskt att inkludera ett sadant undantag for nir en ingripande tvangsatgérd
kan anvidndas utan att ytterligare utveckla och féra resonemang kring det, samt vilka
situationer som skulle kunna bli aktuella. Myndigheten anser att det saknas resone-
mang kring hur undantaget exempelvis skulle kunna péverka flickor och unga kvin-
nor med tidigare utsatthet av sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering eller utsatthet
1 prostitution, dér en hotbild foreligger. Eller hur undantaget skulle kunna anvéndas
for flickor och unga kvinnor som lever i en hederskontext och som ofta lever med en
allvarlig hotbild frén kollektivet.

Over lag saknas ett resonemang kring den dkade otryggheten avskildhet vid dygns-
vila skulle kunna bidra till utifran att det tidigare har férekommit dvergrepp och
kréankningar ocksa av personal pa de sirskilda ungdomshemmen. Detta géller sérskilt
for flickor och unga kvinnor.’

9.4.3. Om beslutet-giltighetstid, provning och éverklagande av beslut

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker att ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska
kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol.

1SOU 2023:40 gjordes beddmningen att det finns behov av forbéttrade mojligheter
for barn att utkridva sina réttigheter enligt barnkonventionen.® Ett av forslagen i be-
tankandet handlar om att ett offentligt bitrdde ska forordnas for den som atgéarden
avser vid och infor overklagande av beslut om séirskilda befogenheter enligt 42 §
LVU. Forslaget skulle innebéra att &ven barn som fyllt 15 &r har rétt till offentligt
bitridde i dessa mél. Jamstilldhetsmyndigheten har i tidigare remissvar pa betdnkandet
tillstyrkt detta forslag utifran att slutna vardmiljoer sa som SiS ungdomshem med

48,206 Promemorian.

SInspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem2021-
2022, Barnrittsbyran & Childhood (2023), Vem ska tro pa mig? — En granskning av sexuella
overgrepp pad de statliga ungdomshemmen.

¢ SOU 2023:40 Forbittrade méjligheter for barn att utkriva sina réttigheter enligt barnkon-
ventionen.
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inslag av ingripande tvangsatgirder dr forknippade med risker for placerade ungdo-
mar och sérskilt for flickor att utsittas for sexuellt vald och sexuell exploatering.’

Jamstilldhetsmyndigheten vill dven i detta remissvar lyfta behovet av att genom-
fora ovanstidende forslag. Myndigheten understryker att ett offentligt bitrdde i kom-
bination med information till barnet som &ar anpassat efter barnets alder, mognad och
andra individuella forutsittningar, behdver inforas for att barn ska ha en reell méjlig-
het att klaga pa beslut.

11.1. Kompensatoriska dtgarder i syfte att motverka skada eller andra ne-
gativa konsekvenser for barnet eller den unge

Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker forslaget att inte infora en lagstadgad skyldighet
for SiS att erbjuda uppfdljande samtal med barnet eller den unge vid beslut om av-
skildhet vid dygnsvila. Trots att karaktdren pa atgirden inte kommer vara lika ome-
delbar i anslutning till beslutet som exempelvis kroppsvisitation eller héllande i av-
skildhet, sd anser myndigheten att ett sddant lagstadgat ansvar skulle minska riskerna
for negativa konsekvenser med tvangsatgirden genom att sékerstélla att barnet eller
den unge har mojlighet att uttrycka sin asikt.

15.6. Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén

Jamstélldhetsmyndigheten delar inte resonemanget att inférande av avskildhet vid
dygnsvila paverkar jamstidlldheten mellan kvinnor och mén positivt.

Granskningar och tillsyn av myndigheter och organisationer har visat att SiS i ater-
kommande fall har tillimpat sina sérskilda befogenheter pa ett otillatet sétt, nagot
som drabbat flickor i storre omfattning &n pojkar som vérdas pa sirskilda ungdoms-
hem. Fler flickor rapporterar dessutom att de kdnner otrygghet pa hemmen, och att
fler flickor &n pojkar har blivit utsatta for krinkningar. Nér det kommer till beslut om
héllande i avskildhet ir det fler flickor &n pojkar som avskiljs.?

I en rapport frén Barnrittsbyran som har granskat vald pa de statliga ungdomshem-
men ifragasétts huruvida det r proportionerligt att ta till s4 omfattande fysiska inter-
ventioner mot flickor som generellt ar fysiskt mindre &n pojkar som ofta ar storre och
dldre.” Avskildhet vid dygnsvilan anses vara en mindre ingripande atgérd 4n hallande
i avskildhet. Jamstélldhetsmyndigheten ser trots detta en risk for att dven denna
tvangsatgird anviands i storre utstrackning mot flickor och unga kvinnor dn mot poj-
kar och unga mén. Detta dr orovickande med hénsyn till att de sirskilda ungdomshem
som vardar flickor och unga kvinnor har framfort att den foreslagna atgéarden sanno-
likt skulle orsaka mer skada &n nytta utifrén att de som vardas dér har mycket kom-
plex problematik och ett stort vardbehov.'? Atgirden kan dirfor antas oka

7 Jamstilldhetsmyndighetens remissvar SOU 2023:40 Forbittrade mojligheter for barn att ut-
kriva sina réttigheter enligt barnkonventionen samt Inspektionen for vard och omsorg
(2023), Tillsyn av SiS sdrskilda ungdomshem2021-2022, Barnréttsbyran & Childhood
(2023), Vem ska tro pd mig? — En granskning av sexuella dvergrepp pa de statliga ungdomshemmen.
8 Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem2021-
2022, Justitiecombudsmannen (JO) 2802-2020 och 10572-2021, Barnréttsbyran & Childhood
(2023), Vem ska tro pd mig? — En granskning av sexuella Gvergrepp pa de statliga ungdomshemmen.

° Barnrittsbyrdn (2021) ”...och jag kunde inte andas”.
19°S. 160 f. Promemorian.
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otryggheten exempelvis for de flickor och unga kvinnor vars problematik utvecklats
till £6ljd av tidigare utsatthet for sexuella 6vergrepp.

Att atgédrden enligt promemorian kan antas bidra till att uppna det jamstilldhetspo-
litiska malet genom att forhindra att flickor och unga kvinnor vid ett avvikande ris-
kerar att utsittas for overgrepp eller utnyttjas!' ir ett problematiskt resonemang.
Béde utifran att detta riskerar att anvindas som grund for att tillimpa det foreslagna
undantaget, och utifran att det tidigare forekommit 6vergrepp och krinkningar av
manlig personal pa de sérskilda ungdomshemmen.'?

I likhet med synpunkterna som ldmnades i myndighetens remissvar pa promemo-
rian utdkade befogenheter pa sdrskilda ungdomshem anser Jamstélldhetsmyndig-
heten att det dr av vikt att det finns en medvetenhet om hur avskildhet vid dygnsvila
kan péverka sdkerheten hos flickor och kvinnor pa sirskilda ungdomshem. Precis
som tidigare remissvar anser myndigheten ocksé att beslut om begransningar bor
grundas pa kunskap om mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och ménniskohandel samt andra grupper i sérskild utsatthet.'?

For Jamstélldhetsmyndigheten

Berit Jernberg
T.F Generaldirektor

Madelene Larsson
Utredare

I drendets slutliga handldggning har enhetschefen Mikael Thorn deltagit.

I1'S. 280 f. Promemorian.

12 Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem2021-
2022, Barnrittsbyran & Childhood (2023), Vem ska tro pa mig? — En granskning av sexuella
overgrepp pd de statliga ungdomshemmen.

13 Jimstélldhetsmyndighetens remissvar pa promemorian utdkade befogenheter pé sirskilda
ungdomshem, DS. 2023:20.
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