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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vergripande synpunkter samt
synpunkter pa vissa forslag som beddms vara sarskilt relevanta ur ett
barnrattsperspektiv.

Promemorian har ett tydligt barnrattsligt perspektiv ...

Att 6vervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.’ FN:s
kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade férfaranden. Barnrattskommittén har vidare uppmanat
Sverige att tillhandahélla barnvéanliga satt att Iata barn delta i arbetet med ny
lagstiftning som har betydelse for mojligheterna att uppfylla atagandet om barns
rattigheter.2 Att barns réatt till delaktighet iakttas i processer och beslut som ror
dem ar en forutsattning for att kunna bedéma vad som &r bast fér barnet.?

Barnombudsmannen valkomnar att utredaren har gjort en analys av
konsekvenserna av forslagen for barns rattigheter. Barnombudsmannen
konstaterar att det i promemorian finns en redogérelse for ett antal relevanta
artiklar i barnkonventionen och pa vilket satt de kan vara av betydelse i
forhallande till fragor som galler sarskilda befogenheter for Statens
institutionsstyrelse (SiS). Utredaren har analyserat hur férslag och bedémningar
forhaller sig till barns rattigheter och utvecklat vad som bedéms vara barnets
basta, samt dven resonerat kring behovet av kompensatoriska atgarder i syfte att
motverka skada eller andra negativa konsekvenser. Barn har vidare gjorts

! Prop. 2017/18:186 s. 92-95
2 CRC/C/SWE/C0/6-7 p. 6(b) och 18(a)
3 Jfr artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen
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delaktiga i utredningsarbetet, bade genom en enkatundersékning och vid
utredarens besok pa ett antal av SiS:s ungdomshem. Det framgar ocksa att
utredaren haft som ambition att i sina stallningstaganden beakta kunskap om
barnens erfarenheter och de asikter som kommit fram. Barnombudsmannen
anser att detta ar positivt och kan tjana som forebild fér andra utredningar.

... men slutsatserna beaktar inte i tillracklig utstrackning
konsekvenserna for barn

Barnombudsmannen avstyrker utredarens forslag.

Barnombudsmannen ser att det finns alltfér stora risker med den féreslagna
regleringen om avskildhet vid dygnsvilan och hur den kan komma att paverka
barn och deras rattigheter. Det ar positivt att utredaren pa olika satt har forsokt
begransa risken for skadeverkningar av tvangsatgarden, men sett till den aktuella
malgruppen och hur manga av barnen som redan lider av att ha varit med om
svara och smartsamma upplevelser av olika slag bedomer Barnombudsmannen
att forslaget inte kan anses vara till barnets basta. | stallet framstar det som att
andra atgarder — framfor allt kad bemanning med kompetent personal — vore en
battre vag att ga for att komma till ratta med de problem som férslaget syftar till att
I6sa.

Det ar svart att se hur den personal som kan forvantas finnas tillganglig under
natten ska racka till for alla isolerade barn som kan behdva séllskap och stdd av
vuxna. Ett stort antal barn mar daligt nattetid, de har angest och vill inte vara
ensamma, och inlasning torde i den situationen manga ganger kunna férsamra
dessa barns maende. Det gar inte heller att bortse fran att det redan i dag finns
stora problem pa flera av SiS:s sarskilda ungdomshem, med vittnesmal fran olika
hall om hur barn pa olika satt far illa och om personals missbruk av sin makt.
Barnombudsmannen beddmer mot den bakgrunden att det i detta skede inte ar
l[ampligt att besluta att ytterligare utdka SiS:s sarskilda befogenheter.

Barnombudsmannens synpunkter pa forslag och bedomningar

For det fall andringarna anda genomférs har Barnombudsmannen féljande
medskick.

9.2 Avskildhet vid dygnsvilan i sédrskilda ungdomshem

Barnombudsmannen vill sarskilt understryka vikten av att regleringen, vilken utgor
en inskrankning av barnets rorelsefrihet, endast far tillampas efter noggrant
Overvagande i varje enskilt fall och att de sarskilda befogenheterna inte anvands
slentrianmassigt eller som bestraffning.

9.4.1 Tydligt reglerade férutséttningar och individuella beslut

Som utredaren konstaterar ar barn som befinner sig i samhallets vard ofta sarskilt
utsatta och sarbara. De har ett stort behov av omtanke, stéd och trygghet och
kanner sig inte sallan svikna av en vuxen- eller myndighetsvérld de upplever inte
gar att lita pa. Samhallet har ett sarskilt ansvar for dessa barn® och det ar
grundldggande att barnen inte far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingrepp i
sina rattigheter. Samtidigt vet vi att barn i samhallets vard ofta far sina rattigheter
krankta. Vald och évergrepp ar fortfarande vardag for manga barn i den sociala

4 Jfr artikel 3 och 37 i barnkonventionen
5 Jfr artikel 20 i barnkonventionen
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barnavarden. Manga av barnen som vistas pa SiS:s sarskilda ungdomshem bar
pa svara upplevelser och lider av trauman och psykisk ohalsa. Aven om barn kan
behdva och ma bra av tydliga granser, riskerar tvangsatgarder sdsom
frihetsberévande och isolering att ge skadliga effekter pa ett barns valmaende,
halsa och utveckling. Barnombudsmannen vill darfér framhalla att det av
utredaren foreslagna forbudet mot avskildhet vid dygnsvilan for vissa fall ar
synnerligen viktigt, liksom utgangpunkten att beslut om avskildhet vid dygnsvilan
ska tillampas restriktivt for barn under 15 ar.

| promemorian namns vidare att det i undantagsfall kan vara aktuellt att besluta
om avskildhet vid dygnsvilan for ett barn som befinner sig i en sarskild utsatt
situation, exempelvis darfor att det finns en hotbild mot barnet som inte kan
hanteras genom mindre ingripande atgarder. Barnombudsmannen ser att det
finns sarskilda tveksamheter kring ett sddant férfarande och hur det férhaller sig
till regleringens syfte och utgangspunkter nar det inte ar det berérda barnet som
har en benagenhet att tillgripa hot och vald. Om ett sddant arrangemang ska
genomféras maste det stallas sarskilt hdga krav pa de riskbedémningar,
proportionalitetsbedémningar och bedémningar av barnets basta som alltid ska
goras. Utrymmet for upplagget torde dessutom vara begransat mot bakgrund av
att utredaren férordar att beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska fattas av SiS:s
huvudkontor redan i samband med anvisning av plats, alltsa med viss
framforhallning och méjlighet att hitta alternativa Iésningar, och att barn med
sadana beslut ska placeras i sarskilda avdelningar.

9.4.2 Genomférandet av tvangsatgéarden

Barnombudsmannen vill framhalla nédvandigheten av tillracklig bemanning
nattetid samt att den personal som ska finnas tillganglig vid dygnsvilan och som
barnet ska kunna tillkalla maste ha ratt kompetens och vara lamplig for sin
uppgift.6 Barnombudsmannen vill ocksa understryka att det ovillkorligen maste tas
fram I@sningar som innebar att barn kan besdka toaletten nar de behover, sa att
de inte behdver oroa sig 6ver den saken under dygnsvilan. Det ar vidare absolut
noédvandigt att brandskyddskraven alltid &r sékerstallda.”

9.4.3 Om beslutet — giltighetstid, prévning och éverklagande av beslut

Barnombudsmannen instdmmer i att ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan bor
fattas i forvag och inte beslutas i samband med att atgarden genomfors.

Barnombudsmannen vill understryka vikten av att skalen for ett beslut om
avskildhet vid dygnsvilan kommuniceras med barnet pa ett tydligt satt — barnet
maste kunna forsta varfor beslutet har fattats. Barnet maste ocksa fa komma till
tals infér beslutet och fa information om méjligheten att éverklaga.® Atgarderna
maste ocksa dokumenteras.

Vidare konstaterar Barnombudsmannen att ett beslut om avskildhet vid
dygnsvilan foreslas fa galla i hogst 30 dagar, ska provas fortlopande och ska
upphéavas nar det inte Iangre finns férutsattningar for beslutet. Samtidigt férordas
att barn med beslut om avskildhet vid dygnsvilan placeras i sérskilda avdelningar.
Barnombudsmannen noterar att detta lar medféra behov av omplaceringar nar
beslut upphér att galla och vill darfér understryka vikten av att hitta I6sningar —

¢ Se dven CRC/C/SWE/C0/6-1, p. 23 (a)
7 Jfr artikel 6 i barnkonventionen
8 Jfr artikel 12 i barnkonventionen
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saval i SiS:s organisation av verksamheten som i det enskilda fallet — vilka
mojliggor att barnets basta blir avgérande.

Nar det géller méjligheten att dverklaga ett beslut konstaterar
Barnombudsmannen att det endast ar barn under 15 ar — vilka alltsd endast i
begransad omfattning bér komma ifraga for beslut om avskildhet vid dygnsvilan —
som ska ha ratt till ett offentligt bitrade. Detta ar en brist. Barnombudsmannen
anser att dven barn som fyllt 15 ar ska ha ratt till offentligt bitrade vid
Overklagande av beslut om sarskilda befogenheter.® Dessutom bor en ratt till
bitrade dvervagas aven for den som avtjanar sluten ungdomsvard.

11.1 Kompensatoriska atgédrder i syfte att motverka skada eller andra
negativa konsekvenser for barnet eller den unge

Barnombudsmannen vill betona det angeldgna i att SiS vidtar sadana atgarder
som beddms vara lampliga for att i varje enskilt fall motverka risken fér skada
eller andra negativa konsekvenser for barnet av ett beslut om avskildhet vid
dygnsvilan. Barnombudsmannen vill ocksa understryka att det ar nédvandigt att
parallellt med ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan aven sétta in insatser for att
stdvja det negativa beteende som tvangsatgarden ska skydda mot; alltsa att
forsdka se till och arbeta med orsaker till beteenden som kan ligga till grund for
beslutet. 0

15.10 Avslutande kommentarer och behovet av uppféljning av
lagstiftningen

Barnombudsmannen vill understryka vikten av att noga félja tillampningen av
SiS:s sarskilda befogenheter. Att sakerstalla skyddet fér dem som riskerar att
utsattas for hot och vald ar, liksom att férhindra att barn agnar sig at saddant
negativt beteende som riskerar att leda till en negativ utveckling fér barnet,
forvisso angelagna skal for utredarens forslag. Samtidigt skulle en reglering med
avskildhet vid nattvilan innebara betydande inskrankningar i barns rattigheter och
Barnombudsmannen befarar som framgatt ovan att tvangsatgarden kan medféra
risk for att barn tar skada. Enligt Barnombudsmannen ar en absolut férutsattning
for ett genomférande av forslaget att regleringen foljs upp. Det maste ske I6pande
och resultera i omedelbara atgarder vid konstaterade av negativa konsekvenser
for barn. | uppfoljningen maste barn involveras och deras erfarenheter och asikter
beaktas.

Beslut har fattats av stf. barnombudsmannen Erik Henriksson. Féredragande i
arendet har varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.

Erik Henriksson
Stf. Barnombudsman

? Jfr SOU 2023:40 avsnitt 9.4.3
10 Jfr artikel 6 och 40 i barnkonventionen
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