Sveriges YTTRANDE Vart dnr:
Kommuner SKR2024/00941

och Regioner 2024-09-20 o
rt dnr:
Fi2024/01177
Avdelningen fér juridik
Helena Linde
Avdelningen for ekonomi och styrning Finans departementet

Anna-Lena Pogulis

103 33 Stockholm

Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en
tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner

Sammanfattning

SKR stiller sig bakom regeringens bedomning att skyddet for de
fortroendevalda behover starkas och ser forslaget som steg 1 rétt riktning.

SKR instdmmer 1 att det dr bade lampligt och dndamalsenligt att kommuner
och regioner ges det tydligare ansvaret for att forebygga ohilsa och
olycksfall bland fortroendevalda.

SKR har forstaelse for de avgriansningar som foreslds men ser behov av
klargéranden i friga om ambitionsniva for skyldigheten att vidta atgérder,
bland annat med utgdngspunkt frén ett riskbaserat sdkerhetsarbete kopplat
till fortroendeuppdragets karaktdr. Detsamma géller forhéllandet till de
insatser som kan goras med stod av kommuner och regioners allménna
kompetens, liksom relationen till andra aktorers ansvar.

SKR har ingen invdndning mot en tydligare intern kontroll, men foreslar en
mindre teknisk justering.

SKR anser att de foreslagna fordndringarna bor tréda i kraft vid arsskiftet
den 1 januari 2026 — for att battre gd 1 takt med kommuner och regioners
processer for budget och revision.

Inledning

SKR ér positiv till promemorians inriktning och ser forslagen som steg i
ratt riktning.

SKR har under en f6ljd av ar bedrivit ett stort forebyggande arbete mot hot
och hat mot demokratin. Som ett led 1 det arbetet har SKR bl.a. hemstallt
om ett fortydligande av ansvaret for fortroendevaldas trygghet och sdkerhet
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(vart dnr 22/00845). Till det ska ldggas att det hogt pd SKRs agenda star
insatser for att bekdmpa valfardsbrottslighet och korruption. SKR arbetar
dven med att utveckla den kommunala revisionen.

SKR:s overvaganden och forslag

41  Skyddet for fortroendevalda i kommuner och regioner
behover starkas

SKR stiller sig bakom regeringens bedomning att skyddet for de
fortroendevalda behover stérkas.

4.2 En skyldighet att forebygga ohalsa eller olycksfall till
foljd av hot och vald

SKR instimmer i bedomningen att det dr badde lampligt och dandamalsenligt
att kommuner och regioner ges ett tydligare ansvar for att forebygga ohélsa
och olycksfall bland de fortroendevalda. SKR har ocksé forstaelse for de
avgransningar som foreslds men Onskar vissa klargdrande
forarbetsuttalanden 1 kommande forfattningsarbete.

Ansvaret att vidta atgarder avgriansas

Skyldigheten att vidta forebyggande atgarder har i forslaget avgrinsats till
de fortroendevalda som omfattas av regleringen i 4 kap 2 § KL —dvs 1
huvudsak till kommunal- och regionrdden, men dven andra hel-och
deltidsarvoderade pd mer dn 40 procent. SKR anser ddremot inte att det dr
tillrackligt att fokusera pa enbart sddana fortroendevalda som avses i 4 kap.
2 § kommunallagen, utan anser att kommuner och regioner behdver ha ett
overgripande och riskbaserat sikerhetsarbete for fortroendevalda utifran
fortroendeuppdragets karaktar.

Fragan om en skyldighet

Forslaget innebir en skyldighet for kommuner och regioner att vidta de
atgarder som krévs for att forebygga ohélsa och olycksfall for vissa
fortroendevalda. Bestimmelsen dr allmént formulerad och framstar som
langtgaende. Promemorians analys av kostnaderna for den foreslagna
reformen klargdr dock ambitionsnivan for vad skyldigheten att vidta
forebyggande insatser forvintas innebéra. Det bor framgé av forarbeten till
bestimmelsen, exempelvis genom exempel baserade pé dessa
overviganden. SKR vill betona att vikten av det finns ett bra stéd for
beddmningen av vad som egentligen kravs for att uppfylla den foreslagna
skyldigheten.



Sveriges Vart dnr: 3(4)
Kommuner 2024-09-20 SKR2024/00941

och Regioner
Ert dnr:
Fi2024/01177

SKR ér positiv till att bestimmelsen utformas som en skyldighet.
Bestammelsen utgor ett led i1 det hogt prioriterade arbetet med skyddet for
de fortroendevalda. SKR vill samtidigt betona vikten av att det i
forarbetena gors klart att inférandet av den nya bestimmelsen inte urholkar
kommuner eller regioners befogenheter att vidta de dtgirder som behdvs i
ovrigt — utover den foreslagna skyldigheten.

Skyddet for 6vriga fortroendevalda — utéver skyldigheten

Praktisk erfarenhet visar att det rdder en del osdkerhet kring vad kommuner
och regioner far gora nir det giller sikerheten for samtliga fortroendevalda.
Det ansvar som foljer av arbetsmiljolagstiftningen ar inte direkt tillampligt
for skyddet av de fortroendevalda eftersom de inte &r att betrakta som
anstéllda.

SKR konstaterar dock att kommunallagen ger en allmén befogenhet att
gora det som behovs till skydd for det som ér av allmént intresse. Att
skydda demokratins villkor ar sjdlvklart ett sddant allmént intresse. Inom
ramen for det handlingsutrymmet finns mojlighet att gora skyddsinsatser 1
forhéllande till alla fortroendevalda. Det finns ddrmed dven utrymme rikta
insatser exempelvis till de fortroendevalda som har andra sérskilt utsatta
uppdrag, t.ex. i socialndmnder eller i plan- och byggnadsndmnder.

Vilka skyddsétgiarder som dr aktuella kommer att variera. Enligt SKR:s
uppfattning behover gransen mellan vad som omfattas av skyldigheten att
vidta atgirder och mojligheten att gora insatser klargoras genom
exemplifieringar for att uppna en tryggare tillampning i framtiden.

Ansvaret i forhallande till andra aktorer

Ansvaret for de atgarder som krévs i situationer av hot och vald vilar pa
flera aktorer, som polisen, den enskildes forsékringsbolag, partierna, men
ocksé den enskildes sjalv. Kommunen eller regionens rittsliga utrymme att
gora det situationen kriver i forhallande till inblandade aktorer har i vissa
fall blivit foremal for diskussion. Det ar sirskilt tydligt i en akutfas, men
det kan vara ocksé forekomma t.ex. nér behov av personskydd under lédngre
perioder uppstar. SKR:s ingéng &r att det dven hér ar rimligt att kommunen
har ett rattsligt utrymme vidta de insatser som kommunen finner lampliga i
avvaktan pé att andra skyddsinsatser. Sddana atgérder grundas enligt SKR:s
uppfattning i sé fall pd den allmidnna kompetensen, inte pa den nu
foreslagna bestimmelsen. En reflektion kring det i samband med inforandet
vore ett bra stod for framtida tillimpning.

5 En tydligare intern kontroll i kommuner och regioner

Som framgér av promemorian bygger den interna kontrollen 1 kommuner
och regioner pa en etablerad och sammanhéllen process dér fragan om fel
och oegentligheter finns hogt pa dagordningen.
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SKR har ingen invdndning mot att kommunallagens befintliga reglering av
kravet pa intern kontrollen kompletteras med ett uttryckligt krav pa att dven
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Aven om det ansvaret
enligt SKR:s uppfattning redan ingér i dagens reglering, finns inget hinder
att det poédngteras tydligt i lagtexten, mot bakgrund av det stora hot fel och
oegentligheter utgor. SKR anser dock den tekniska utformningen bor ses
Over sé att ansvaret for att forebygga fel och oegentligheter placeras sist 1
bestimmelsens andra stycke.

6 Ikrafttradande

I promemorian foreslés att de foreslagna regleringar ska tréda i kraft vid ett
halvérsskifte — den 1 juli 2025. Ett drsskifte framstér som lampligare bade
med hinsyn till kommuner och regioners budgetprocess och efterféljande
revisionsprocess.

SKR anser darfor att den foreslagna fordndring bor trida i1 kraft tidigast vid
arsskiftet den 1 januari 2026.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



	Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner
	Sammanfattning
	Inledning
	SKR:s överväganden och förslag
	4.1 Skyddet för förtroendevalda i kommuner och regioner behöver stärkas
	4.2 En skyldighet att förebygga ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld
	Ansvaret att vidta åtgärder avgränsas
	Frågan om en skyldighet
	Skyddet för övriga förtroendevalda – utöver skyldigheten
	Ansvaret i förhållande till andra aktörer

	5 En tydligare intern kontroll i kommuner och regioner
	6 Ikraftträdande



