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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2024-08-07
KS/2024:214

Yttrande over promemorian Starkt skydd for vissa fortroendevalda
och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner
(Ds 2024:10)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6versinda stadsledningsférvaltningens
tjansteskrivelse daterad 2024-08-07.

Sammanfattning
Solna stad har fitt hinférd promemorian pa remiss. Forslagen ror tva olika sakomraden, vilka
béada faller tillbaka pa bestimmelserna om den kommunala sjalvstyrelsen i Kommunallagen
(2017:725). De foreslagna forindringarna ar att 1 lagen fora in bestimmelser och fortydliganden
om att
e forebygga att kommunal- och regionrad utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot
och vald,
e den interna kontrollen dven ska anvindas for att forebygga fel och oegentligheter — som
bland annat vilfardsbrottslighet och korruption — i verksamheten.

Stadsledningsforvaltningen tillstyrker i stort forslaget att skyddet for fortroendevalda i kommuner
och regioner behover stirkas. Férutom de direkta konsekvenserna for den som drabbas dr en av
forutsittningarna for en fungerande demokrati just att en fortroendevald ska kunna verka i sin
roll utan risk for repressalier. Den féreslagna skrivningen dr dock sa pass generellt hallen att det
inte utan fortydliganden gar att avgora hur detta ska genomféras eller vilka konsekvenser det
kommer att fa f6r en kommun eller region.

Nir det giller forslaget att inféra en uttrycklig bestimmelse om att den interna kontrollen dven
ska forebygga fel och oegentligheter 1 verksamheten anser stadsledningsforvaltningen att ett
fortydligande kan bidra till en 6kad tyngd i arbetet med intern kontroll.

Handlingar
- Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och

regioner (Ds 2024:10)
Alessandra Wallman Andreas Heuer
Stadsdirektor Sakerhetschef

Beslutet expedieras till:
Regeringskansliet (Finansdepartementet)
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Bakgrund

Bakgrunden till att promemorian tagits fram ér dels att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
1 en skrivelse till regeringen foreslagit dndringar i kommunallagen for att fortydliga kommuners
och regioners ansvar for fortroendevaldas trygghet och sikerhet i deras demokratiska uppdrag,
dels att Statskontoret i ett redovisat uppdrag till regeringen konstaterar att den kommunala
sektorn behéver bli bittre pa att arbeta mot korruption, for att effektivt kunna hantera bade nya
och redan kinda risker.

I promemorian tas bada dessa fragestillningar upp. De r6r var {or sig olika sakomraden, men
faller tillbaka pa bestimmelserna om den kommunala sjilvstyrelsen i Kommunallagen (2017:725).

Trygghet och sikerhet f6r fértroendevalda

Med fortroendevald avses 1 detta sammanhang kommunalrad (motsvarande) vilka fullgér ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, normalt motsvarande minst 40 procent
av en heltid.

Den trygghetsundersokning som sedan 2012 l6pande genomférts av Brottsférebyggande radet
visar att fortroendevalda 1 kommuner och regioner ér utsatta for hot och véld. Vid det senaste
undersokningstillfillet avseende 2022 uppgav knappt 30 procent av de fortroendevalda att de
under dret utsatts for ndgon form av hot och trakasserier eller vald, skadegorelse och stold. Det ér
vanligast att hindelserna intraffar i samband med utévandet av fortroendeuppdraget.
Konsekvenser kan vara att de fortroendevalda begrinsar sin aktivitet pa sociala medier, att de
undviker att engagera sig eller uttala sig i en specifik fraga alternativt att de tvekar inf6r en atgird
eller ett beslut eller att de Gverviger att limna ett specifikt uppdrag. Det forekommer dessutom
att fortroendevalda limnar ett uppdrag, fattar ett annat beslut eller vidtar en annan atgird dn vad
som forst var tinkt.

Bestimmelser av betydelse f6r skydd mot hot och vald finns 1 Arbetsmiljéverkets foreskrifter om
atgirder mot vald och hot i arbetsmiljén (AFS 1993:2) och om systematiskt arbetsmiljéarbete
(AFS 2001:1). Dessa bestimmelser giller dock inte for fortroendevalda da de inte omfattas av
arbetsmiljolagstiftningen.

Intern kontroll

Korruption och otillaten paverkan ar skadligt f6r ekonomin, f6r allméinhetens fértroende f6r det
offentliga och i férlingningen f6r demokratin. Sverige har linge ansetts vara ett av de linder i
virlden som har minst problem med korruption. Sett 6ver tid har landet tappat podng och
placering i Transparency Internationals korruptionsindex. Bilden dr dock inte entydig.
Statskontoret har i sin rapport till regeringen rekommenderat att arbetet mot korruption sa langt
som moijligt integreras i befintliga processer, till exempel i arbetet med intern kontroll

Kommunallagen innehaller redan i dag bestimmelser om att nimnderna ska se till att den interna
kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande sitt. Den
interna kontrollen dr en etablerad process, d4ven om sjilva begreppet inte definieras i lag-
stiftningen.

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera och férbittra forutsittningarna for att motverka
korruption inom kommuner och regioner. I redovisningen av uppdraget konstaterar myndigheten
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att den kommunala sektorn behéver blir bittre pa att arbeta mot korruption, for att effektivt
kunna hantera bade nya och redan kinda risker.

Enligt Statskontoret behéver kommuner och regioner utveckla sina arbetssitt mot korruption f6r
att bittre mota nya utmaningar men ocksa for att hantera redan kinda problem. Arbetet behéver
bedrivas riskbaserat och bor utga fran en bred definition av uttrycket. Det finns dven behov av
forbittrade kontrollfunktioner for att i storre utstrickning upptacka korruption samt rutiner for
att gora polisanmailningar vid brottsmisstankar. Enligt myndigheten behover arbetet vidare
utvecklas for att sakerstilla att kunskaper sprids och riskmedveten hojs 1 alla verksamheter.
Statskontoret rekommenderar att arbetet mot korruption sa laingt som moijligt integreras i
befintliga processer, till exempel i arbetet med intern kontroll.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter
Synpunkterna nedan féljer promemorians avsnittsindelning.

Starkt skydd for vissa fortroendevalda

Skyddet for fortroendevalda i kommuner och regioner behéver stirkas (avsnitt 4.1)
Generellt hiller Stadsledningsforvaltningen med om att det finns behov av att stirka skyddet mot
hot och vald f6r fortroendevalda i kommuner och regioner. Férutom de direkta konsekvenserna
tor den som drabbas ér en av férutsittningarna for en fungerande demokrati just att en
fortroendevald ska kunna verka i sin roll utan risk for repressalier.

En skyldighet att f6rebygga ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald (avsnitt 4.2)
Stadsledningsforvaltningen tillstyrker vikten av att arbeta aktivt med insatser for att férebygga
ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald f6r fortroendevalda. Dirtill behover dven
uppfoljning och utvirdering av eventuella tillbud eller genomforda insatser genomfoéras
regelbundet.

Det nu aktuella forslaget om att aligega kommunen eller regionen skyldighet att forebygea att
fortroendevalda utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vild, behéver enligt
Stadsledningsférvaltningens mening dock fortydligas (jfr nedan). Kommuner och regioners
mojligheter till att medverka till att stirka skyddet dr begrinsat till de uppgifter de fértroendevalda
genomfor inom ramen fOr den egna verksamheten och det uppdrag personen har 1
kommunen/regionen.

En forsta fraga dr i vilket sammanhang det kommunala ansvaret ska gilla? Fortroendevalda har
oftast dven andra uppdrag eller dtaganden som ligger utanfér kommunens/regionen sfir. Nir
sker uppdrag/aktiviteter i rollen som fortroendevald kontra enbart i rollen som foretridare for ett
parti, som foretridare for en férening eller som privatperson? Under vilka forutsittningar och nar
ska kommunen/regionen ha det formella ansvaret? Svaret pd detta friga styr vilka i vilken
omfattningen en kommun/region kommer behéva vidta olika dtgirder. Om ansvaret dven ska
gilla for de fortroendevaldas rena partiengagemang samt privata situation skulle en konsekvens
av detta kunna bli att tjinsteman i storre utstrickning involveras i partiernas planering och
uppligg av det politiska arbetet eller i de fortroendevaldas privatliv.
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En annan friga giller kommunens/regionens faktiska mojlighet att effektuera sitt ansvar
gentemot de fértroendevalda. Den kommunala organisationsstrukturen inklusive interna regler ar
skapade utifran att ett anstallningsforhallande rader, och dir anstillda har en skyldighet att f6lja
och tillimpa faststallda strukturer och rutiner. Darpa foljer kollektivavtal, lagar och avtal som ger
arbetsgivare ritt att agera vid olika typer av hiandelser. Dessa strukturer och regler kan dirmed
inte alltid tillimpas pa fortroendevalda eftersom inte nagot anstallningsforhallande rader och att
dessa har en speciell arbetsmilj6 varvid sirskilda strukturer och rutiner dirmed bor skapas.

I promemorian saknas dven information om var ansvar for uppfoljning ligger, varvid tolkningen
ar att uppfoljningsansvar troligen iligger kommunen/regionen? Det skulle i sd fall innebira att
organisationen foljer upp sin egen arbetsgivare. Dessutom, vilken instans foljer upp och bedémer
att en kommun/region har tagit sitt ansvar eller likvil utger repressalier ifall kommuner inte utfor
detta arbete?

Slutligen, vill stadsledningsforvaltningen framfora den eventuella intressekonflikt som ligger 1 att
kommunen/regionen de facto blir ansvariga for arbetsmiljofragor gillande de fortroendevalda.

Konsekvenser for kommuner och regioner (avsnitt 7.1.2)

Nir det giller administrativa konsekvenser f6r kommuner/regioner av ett utdkat ansvar delar
Stadsledningsférvaltningen bara delvis utredningens bedémning att frigorna kommer kunna
integreras i kommunernas och regionernas befintliga strukturer. Skyddet av fortroendevalda kan
inte rakt av utformas pa samma sitt som skyddet f6r medarbetare. Utifrin de oklarheter om
torslagets omfattning som dtergetts ovan gar det inte heller att ritt bedéma hur forslaget kommer
att sla mot en enskild kommun/region.

Intern kontroll

En tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (avsnitt 5)
Stadsledningsforvaltningen tillstyrker forslaget att dndra i 6 kap. 6 § kommunallagen sa att dir
infors ett fortydligande om att den interna kontrollen aven ska forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. Stadsledningsfrvaltningen tolkar att nuvarande lydelsen i lagtexten redan
omfattar att ett arbete med att forebygga fel och oegentligheter ska genomféras, men att ett
fortydligande kan bidra till en 6kad tyngd i arbetet med intern kontroll. Detta ir vilkommet 1
ljuset av den problematik som idag paverkar vart samhille och det aktuella fokuset pa
kommuners och regioners utsatthet gillande valfirdsbrottlighet men ocksa det ansvar kommuner
har i arbetet mot denna brottslighet.

Stadsledningsférvaltningen vill samtidigt papeka att den bakgrund till férslaget som anges i
promemorian till 6vervigande del behandlar begreppet “oegentligheter”. I forslaget anges dock
att dven “fel” ska forebyggas. Vad lagstiftaren syftar pa med skrivningen om fe/ saknas i forslaget
och limnas didrmed 6ppet £6r egna tolkningar, vilket i sin tur kan leda till att syftet med
fortydligandet inte uppnas. Detta skulle beh6va klargoras.

Konsekvenser fé6r kommuner och regioner (avsnitt 7.7.2)

Forslaget syftar till att fortydliga den interna kontrollen genom att ligga fokus pa att forebygga att
kommunala verksamheter drabbas av fel och oegentligheter. Kommuner och regioner férvintas
redan i dag arbeta for att forebygga fel och oegentligheter i sin verksamhet. Forslaget bed6ms
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kunna hanteras inom befintliga strukturer och processer med den interna kontrollen. Det bedéms
ddrmed vara vil avvigt. Stadsledningsférvaltningen anser, likt utredaren, att de foreslagna
andringarna bor kunna hanteras inom befintliga strukturer och processer for den interna
kontrollen.

Stadsledningsforvaltningen anser i Ovrigt att det ar positivt om andringen mojliggor att
kommuner och regioner kan vara dnnu tydligare vad giller skyldigheter och krav pa uppféljning
av avtal, och att det i sin tur kan leda till att verksamheterna i hogre omfattning blir stirkta till att
avsluta avtal som inte lever upp till stillda krav. Mot detta kan dock stillas att verksamheternas
arbete dven regleras av andra regler och lagar som 1 sin tur styr vilka atgirder och vilket
handlingsutrymme en kommun har. Som nimnts tidigare bor lagstiftaren klargora vad
skrivningen om fe/ avser syfta till.
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