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Malin Ornjager 2024-08-12 RS 2024-0507
Regionstyrelsen

Yttrande over Stirkt skydd for vissa fortroendevalda
och en tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner (Ds 2024:10)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver remissen Starkt skydd for vissa fortroendevalda och
en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat promemorian Starkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner
(Ds 2024:10) till Region Stockholm for yttrande. I promemorian foreslés att
det i kommunallagen infors en skyldighet for kommuner och regioner att
vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att kommunal- och
regionrad utsatts for ohalsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald. Det
foreslas aven att det i kommunallagen fortydligas att den interna kontrollen
i kommuner och regioner ska forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten.

Region Stockholm ar positiva till forslaget om att i kommunallagen
fortydliga att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Region Stockholm ar dven
positiva till att ansvaret att forebygga ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot
och vald fortydligas. Region Stockholm anser samtidigt att eventuella
intressekonflikter som kan uppsta till f6ljd av den skarpa skyldigheten att
vidta atgarder inte adresseras tillrackligt i promemorian. I det vidare
arbetet med forslagen bor hiansyn tas till kommunal- och regionradens
sarskilda roll, som inte ar helt jamforbar med arbetsférhallandena for
anstillda i kommunen/regionen.

Bakgrund
Finansdepartementet har remitterat promemorian Starkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner



JJ& Region Stockholm

2 (5)

TIANSTEUTLATANDE
2024-08-12 RS 2024-0507

(Ds 2024:10) till Region Stockholm for yttrande. I promemorian foreslas en
skyldighet for kommuner och regioner att forebygga att en sddan
fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket kommunallagen
(2017:725), dvs. kommunal- och regionrad med flera, utsatts for ohalsa
eller olycksfall till foljd av hot och vald. Den nya skyldigheten motsvarar det
ansvar som kommuner och regioner har for sina arbetstagare enligt 3 kap. 2
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket andra meningen arbetsmiljolagen
(1977:1160), i frdga om hot och vald. Forslaget syftar till att starka skyddet
mot hot och vald for kommunal- och regionrad.

Promemorian innehaller dven ett forslag om att den interna kontrollen i
kommuner och regioner ska forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. Av kommunallagen framgar att nimnderna i kommuner och
regioner ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande satt. Uttrycket intern
kontroll 4r dock inte definierat i kommunallagen. Med nuvarande lydelse ar
det inte heller reglerat att den interna kontrollen ska innefatta att forebygga
att verksamheten utsitts for korruption och andra oegentligheter.
Promemorian foreslar darfor att det i kommunallagen fortydligas att den
interna kontrollen i kommuner och regioner ska forebygga fel och
oegentligheter i verksamheten. Syftet med forslaget ar att kommuner och
regioner i storre omfattning ska forebygga, upptéicka och atgarda fel och
oegentligheter i verksamheten.

Lagiandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Region Stockholms yttrande

En skyldighet att forebygga ohdlsa eller olycksfall till foljd av hot och vald
Region Stockholm bedriver i dagslaget ett systematiskt arbete med bland
annat riktade utbildningar, riskbedomningar och forebyggande atgirder i
syfte att 0ka tryggheten for regionrad och ovriga fortroendevalda. Som det
framgar av promemorian vore det ineffektivt med en ordning dar varje
politiskt parti behover ta fram egna strukturer for det forebyggande arbetet.
Det riskerar dven att leda till att skyddet for fortroendevalda kommer att
variera inom en och samma kommun eller region. Region Stockholm
instammer darfor i bedomningen att det 4r kommunerna och regionerna
som har bast forutsattningar att forebygga ohilsa eller olycksfall till foljd av
hot och vald. Utifran ett sdkerhets- och trygghetsperspektiv ar det darfor
positivt att det tydliggors att regionen (eller kommunen) bar ansvaret.

Region Stockholm anser samtidigt att promemorian inte tillrackligt
adresserar de eventuella intressekonflikter som kan uppsta till foljd av
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forslaget om en skyldighet for regioner att vidta “alla dtgdrder som behovs
for att forebygga att kommunal- och regionrad utsdtts for ohdlsa eller
olycksfall till foljd av hot och vald. En utgangspunkt ska vara att allt
sadant som kan leda till ohdlsa eller olycksfall ska dndras eller ersdttas sa
att risken for ohalsa eller olycksfall undanrojs.”

I promemorians avsnitt 7.1.3 anges att forslaget bedoms o6ka tryggheten for
kommunal- och regionrad samt deras anhoriga. Det bedoms aven leda till
att den lokala demokratin starks genom att kommunal- och regionraden i
mindre utstrackning kommer att paverkas i sina fortroendeuppdrag till
foljd av hot och véld. Vidare anges att risken for sjalvcensur minskar och
det demokratiska samtalet blir mer 6ppet. Region Stockholm ser dock en
risk for att forslaget kan medfora att sikerhetsorganisationen och dess
tjansteman anser sig vara skyldiga att stoppa regionrad fran att utova sitt
uppdrag som fortroendevald i sammanhang dar en hotbild foreligger, vilket
i sa fall innebér en inskrankning av demokratin. Ytterst maste det darfor
vara varje fortroendevald som avgor om den vill delta pa ett méte, dka pa en
resa eller genomfora utatriktade aktiviteter, &ven om exempelvis en hotbild
foreligger. Darfor behover forslaget andras s att skrivningen tar hiansyn till
kommunal- och regionradens sarskilda roll, som inte ar helt jamforbar med
arbetsforhallandena for anstillda i kommunen/regionen.

Region Stockholm anser dven att den uppskattade kostnadsokningen med 6
miljoner kronor per ar, varav 5 miljoner kronor avser kommunerna och 1
miljon kronor avser regionerna, ar 14g och inte motsvarar den faktiska
kostnaden for ett effektivt forebyggande arbete. I promemorian berdknas
kostnaden med hénvisning till utbildningsinsatser, uppféljande atgarder
vid tillbud och handelser (tva timmars tidsatgang for dokumentation),
tillgdng till psykolog eller motsvarande samt eventuellt behov av
larmutrustning. Region Stockholm menar att det forebyggande arbetet
omfattar mer, till exempel riskbedémningar och radgivning i samband med
evenemang, sammantriaden och resor, och ar arbete som sker 16pande
under aret snarare an punktinsatser endast vid tillbud och hiandelser.

En tydligare intern kontroll i kommuner och regioner

Region Stockholm ar positiva till forslaget om att i kommunallagen
fortydliga att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

I forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll som
forvaltningsmyndigheter under regeringen har skyldighet att folja, framgar
det att processen for intern styrning och kontroll dven ska forebygga att
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verksamheten utsitts for korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och
andra oegentligheter. Forslaget i promemorian skulle innebara att det
tydliggors i kommunallagen att samma forvantningar finns pa den interna
kontrollen i kommuner och regioner. Region Stockholm delar den
uppfattningen som uttrycks i promemorian om att kommuner och regioner
redan i dag forvintas arbeta for att forebygga fel och oegentligheter i sin
verksamhet. Genom att ta in den foreslagna skrivningen i lagtext sa
tydliggors ansvaret for att forebygga att oegentligheter forekommer i
verksamheten och att det kravs ett strukturerat arbete for detta.

Det ar av stor vikt att fortroendet for offentliga verksamheter uppritthalls
och ett fortydligande i kommunallagen kan innebara ett 6kat fokus pa
kommuner och regioners arbete mot oegentligheter, vilket ar en viktig
aspekt for att behalla allmanhetens fortroende.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om en skyldighet att forebygga ohélsa eller olycksfall till f61jd av
hot och véld bedoms medfora 6kade kostnader for kommuner och regioner
med uppskattningsvis 6 miljoner kronor per ar, varav 5 miljoner kronor
avser kommunerna och 1 miljon kronor avser regionerna. I enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen foreslds att kommuner och regioner
ska ersattas for dessa kostnader. Region Stockholm menar att det
forebyggande arbetet omfattar mer, till exempel riskbedomningar och
radgivning i samband med evenemang, sammantraden och resor, och ar
arbete som sker 16pande under aret snarare dn punktinsatser endast vid
tillbud och handelser. Darfor behover dessa berakningar justeras.

Forslaget om att den interna kontrollen ska forebygga fel och oegentligheter
bedoms inte medfora ndgon kostnadsmassig paverkan.

Emma Lennartsson
Regiondirektor
Anders Gidrup
Tf direktor sikerhet och beredskap
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Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av remiss Starkt skydd for vissa fortroendevalda
och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds
2024:10)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2024-08-12
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