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Yttrandet har utarbetats av docent Niklas Selberg efter samrad med

professor Vilhelm Persson.

4 Starkt skydd for vissa fortroendevalda

4.1 Skyddet for fortroendevalda i kommuner och regioner
behover starkas

Fakultetsstyrelsen instimmer 1 bedomningen att det finns behov av att stidrka

skyddet mot hot och vald for fortroendevalda i kommuner och regioner.!

!'En vilskriven och initierad diskussion av dessa frdgor foreligger i Fanny Holm & Johan
Holm, Vem ska skydda politikerna? Ett fragmenterat rattsligt skydd for fortroendevalda
som moter hot och véld, SvtJT 2024 s. 421 ff.
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4.2 En skyldighet att forebygga ohalsa eller olycksfall till foljd av
hot och vald

Allman bedémning
Kommuner och regioner bor enligt fakultetsstyrelsens mening vidta atgéarder

for att forebygga att vissa fortroendevalda utsitts for ohélsa till f6ljd av hot

och vald.

Fakultetsstyrelsen avstyrker jimvél promemorians forslag och framhaller en
alternativ lagteknisk 16sning. Det foreliggande forslaget ar vidare forknippat

med ett antal oklarheter som bor bli foremal for ytterligare beredning.

Skélen for forslaget kan fakultetsstyrelsen instimma i. Ansvaret for att vidta
atgdrder mot ohilsa till f61jd av hot och vald bor inte ligga pa de politiska
partierna (jfr s. 29).

Ansvaret for att vidta dtgérder mot ohilsa till foljd av hot och véld bor ligga
pa den instans/organisation som dr mest ldmpad for att 4stadkomma ett
adekvat skydd. Detta organ &r enligt ocksé fakultetsstyrelsens mening
kommuner och regioner. Dé aterstér den lagtekniska frdgan om hur
kommuners och regioners skyddsansvar for vissa fortroendevalda ska

konstrueras.

Promemorian avstér fran att gora arbetsmiljolagen (1977:1160) tillamplig pa
fortroendevalda. Argumenten for detta bar emellertid inte. Den kritik som
riktats mot tidigare forslag om att gora arbetsmiljolagen tillamplig péd

fortroendevalda bér inte heller.

Om forslaget pa tillagg i kommunallagen
Promemorians forslag ér att kommuners och regioners ansvar for att

forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts for ohélsa ska regleras i en
ny 18 a § 1 4 kap. kommunallagen (2017:725). Detta forslag ar enligt

fakultetsstyrelsens mening problematiskt av bl.a. foljande skal.
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Lagstiftningstekniken riskerar att skapa oklarheter om réttsliget. A ena
sidan placeras regeln utanfor arbetsmiljélagen. A andra sidan ges den
nya regeln samma lydelse som 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen
(1977:1160) savitt géller den réttsliga standarden (ska vidta alla &tgirder
som behovs for att forebygga att nagon utsétts for ohélsa och olycksfall).
I lagstiftningsdrendet forklaras inte tydligt om det réttsliga materialet
som ska anvindas vid tolkningen av gillande arbetsmiljoritt ska vara av
avgorande betydelse ocksa for den regel som foreslas inforas i
kommunalrétten (jfr uttalandet pa s. 32 om att de nya reglerna ’bor
utformas i linje med” arbetsmiljorétten). Det foreligger dirmed avsevird
risk for oklarheter 1 réttslédget och att tva olika réttsldgen kommer att
uppstd med tillimpning av arbetsmiljoritten och kommunalritten trots

att lagregelns lydelse dr samma. Jfr d&ven punkt 3 strax nedan.

. Forslaget om tilldgg 1 kommunallagen (2017:725) dr otillrdckligt.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) édr (som ocksa promemorian paminner
om, i avsnitt 3.4.1) en ramlag. Promemorian drar emellertid inte de
nddvindiga slutsatserna av detta forhdllande. En ramlag &r en lag som
forutsitter att det ges preciserade foreskrifter i andra forfattningar, ofta
myndighetsforeskrifter (jfr exempelvis Jan, Hellner, Rittsteori, 1994,
avsnitt 3.2.5). Det betyder att det inte &r tillrackligt att dverfora endast
en lagregel fran arbetsmiljoritten till kommunalritten for att uppna
nagon viss efterstrivad effekt. Den arbetsmiljorattsliga lagregeln (3 kap.
2 a § i detta fall) kompletteras alltid av myndighetsforeskrifter och
allménna rad. Dessa i forhallande till lagstiftningen kompletterande och
konkretiserande foreskrifterna saknas i nu aktuellt férslag om dndring 1
kommunalritten.

Lagforslaget om kommunallagen (2017:725) preciserar kommuners och
regioners skyldigheter endast savitt géller utbildning och den enskilde
fortroendevaldas eget ansvar. Aven detta lagforslag (2 st i den
foreslagna 4 kap. 18 a §) ar kalkerat pa arbetsmiljolagen (1977:1160) (3
kap. 3 §). Det dr emellertid problematiskt att Gverfora en reglering om
skyldigheter till utbildning fran arbetsmarknaden till politiskt

fortroendevalda. Den arbetsmiljorittsliga regeln har tillkommit med
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anledning av farlig utrustning, maskiner och arbetsprocesser och det har
alltsa saknats koppling till grundlagsskyddad verksamhet sasom
opinionsbildning och politiskt beslutsfattande m.m. Utgangspunkterna
bakom den foreslagna lagregeln (4 kap. 18 a § 2 st) riskerar att komma i
konflikt med utgangspunkterna bakom yttrande- och opinionsfriheter
genom att fokusera pa den enskilde fortroendevaldes forutsittningar.
Trots att promemorian 6nskar anknyta till arbetsmiljordtten, star dess
analyser i viss utstrickning 1 konflikt med antaganden i dessa regler
savitt géller den enskildes ansvar.

Lagforslaget saknar helt tillsyns- och sanktionssystem. Den enskilde
fortroendevalda kommer inte kunna sékerstilla att de atgérder som
omfattas av den foreslagna lagdndringen i kommunalrétten forverkligas.
Ingen myndighet kommer utdva tillsyn 6ver verksamheten och ingen
sanktion kan utverkas mot en kommun eller region som inte tar sitt

ansvar enligt den nya regeln i kommunallagen (2017:725) (4 kap. 18 a
§).

Tillagg i arbetsmiljoratten ar lampligare

Mot ovanstdende bakgrund foresprakar fakultetsstyrelsen ytterligare

beredning med sikte pd att infora skyddet for fortroendevalda i kommuner

och regioner i arbetsmiljoratten. Harvidlag pekar fakultetsstyrelsen pa

foljande.

1.

Genomforande med stod av arbetsmiljolagen (1977:1160) haller
samman réttsutvecklingen savitt géller tgidrder mot ohélsa och
olycksfall.

Genomforande med arbetsmiljoritten aktualiserar ett valfungerande
system for meddelande av i forhdllande till lagstiftning kompletterande
foreskrifter; jfr séledes 4 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) och 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166) och Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling.

Genomforande med arbetsmiljorétten aktualiserar ett vilfungerande

system f0r tillsyn och sanktioner savitt géller underlatenhet att agera i
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relation till risker for ohilsa och olycksfall (dvs. bland annat
Arbetsmiljoverket).

4. Utgangspunkterna i arbetsmiljoritten ar att den enskilde till vilkens
nytta ett visst skyddsansvar genomforts inte har ett framtrddande ansvar
for vidtagande av skyddsétgérder. Risken att den enskilde
fortroendevalda indirekt alaggs ett ansvar for att inte bli foremal for hot
och hat minskar séledes. Jfr fakultetsstyrelsens ovanstdende
kommentarer om 2 st i den foreslagna 4 kap. 18 a § kommunallagen
(2017:725).

5. Det dr mojligt att anvinda arbetsmiljorétten for att géra kommuner och
regioner skyddsansvariga for ohidlsa och olycksfall till f61jd av hat och
hot mot vissa fortroendevalda utan att skapa forskjutningar av
arbetsrittens tillaimpningsomréade (arbetstagarbegreppet).
Skyddsansvaret kan nyanseras och inskrénkas till rimliga atgérder for att
méta hat och hot. Atgirderna kan, i avsaknad av arbetsledningsriitt
avseende fortroendevalda, mellan kommunen/regionen och den
fortroendevalda inskrénkas till att erbjuda skéliga utbildningsatgérder,
forebyggande sdkerhetsrutiner samt rutiner for stottande insatser for den
drabbade. Den fortroendevalde som avstar fran att medverka i dessa
utbildningar och ta del av dessa dtgirder kan emellertid inte bli féremal
for ndgon sanktion. Insatserna bor utformas med séirskild hinsyn tagen
till fortroendeuppdragets nira koppling till utdvande av grundlidggande
fri- och réttigheter.

Att infora skyddsansvar for vissa fortroendevalda 1 arbetsmiljorétten skulle
folja ett etablerat och ofta anviint lagtekniskt modnster®. Den gillande

arbetsmiljlagen reglerar inte mindre 4n 19 ansvarssubjekt® och foreskriver

2 Se allmiint om lagstiftningstekniken i arbetsmiljorétten Niklas Selberg,
Arbetsgivarbegreppet och arbetsrittsligt ansvar i komplexa arbetsorganisationer: En
studie av anstdllningsskydd, diskriminering och arbetsmiljo (diss.), Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, 2017, passim.

3 Se alltsa 3 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160): Arbetsgivaren, arbetstagaren, den som léter
utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete, byggarbetsmiljosamordnare, arkitekter och
konstruktorer, uppdragstagare som pa visst sitt anlitats av den som later utfora byggnads-
eller anldggningsarbete, den som rader dver fast arbetsstille, redare, den som svarar for
varvsdrift, samordningsansvarig, de som samtidigt bedriver verksamhet pa gemensamt
arbetsstille, de som arbetar pa ett gemensamt arbetsstille, den som tillverkar
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att varierande delar av den materiella arbetsmiljorétten blir aktuell for dessa
subjekt. Dessutom ér olika delar av arbetsmiljordtten tillimplig pa (se
harvidlag 1 kap. arbetsmiljolagen [1977:1160]) den som tillverkar, for till
marknaden samt anvander vissa varor, utformar och tillverkar
skyddsutrustning, den som driver verksamhet dér personer genomgar
utbildning, under vard i anstalt utfér anvisat arbete, fullgor
totalforsvarsplikt, den som ansvarar for arbetsmarknadspolitiska program
samt praktik och kompetenshdjande verksamhet enligt socialtjanstlagen, den
som ansvarar for sysselsittning inom ramen for mottagandet av asylsokande
m.fl. Det dr ssmmanfattningsvis vanligt forekommande att reglera olika
typer av skyddsansvar i verksamheter genom arbetsmiljordtten. Det
materiella innehéllet i skyddsansvaret fors over till respektive
samhéllsomrade i den utstrackning detta &r meningsfullt och effektivt.
Kraven pa atgédrderna nyanseras pa tre sitt: den allminna
proportionalitetsprincipen i 5 § 3 st forvaltningslagen (2017:900),
uttalanden i forarbetena (bl.a. prop. 1976/77:149, s. 220, s. 253 f, prop.
1990/91:140, prop. 1993/94:186, prop. 2001/02:145) till arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt foreskrifter och allménna rad fran Arbetsmiljéverket.

De krav som stélls pa en verksamhet med stdd av arbetsmiljorétten &r alltid
nyanserade med hénsyn tagen till en méngd faktorer sdsom bl.a.
verksamhetens natur, huvudmannens forutséattningar och karaktdren pa

relationerna mellan de inblandade parterna.

Sammanfattningsvis har lagstiftaren végletts av tva olika argument nér
arbetsmiljorittens tillimpningsomrade faststéllts: dels bor dessa regler vara
tillampliga i ojimlika maktrelationer (som i anstillningsforhallandet dar
arbetsgivarens arbetsledningsrétt motsvaras av dennes skyddsansvar for

arbetsmiljon), dels dér det av olika skil dr &ndamédlsenligt och effektivt att

monteringsfardiga byggnader eller anldggningar, den som tillverkar, importerar, 6verlater
eller uppléter en maskin, ett redskap, skyddsutrustning eller annan teknisk anordning, den
som tillverkar, importerar eller 6verlater ett amne, den som Overléter eller upplater en
forpackad produkt, den som installerar en teknisk anordning, den som anlitar inhyrd
arbetskraft, den som upplater en lokal, ett markomréade eller ett utrymme under jord for
arbete eller som personalutrymme.
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placera skyddsansvar (se de manga exemplen ovan). Det dr det sistndmnda

argumentet som &r aktuellt 1 nu aktuellt lagstiftningsirende.

Att jamstélla/likstdlla vissa subjekt med arbetstagare och att foreskriva
skyddsansvar for olika subjekt innebér alltsd inte att dessa blir arbetstagare
och att kommuner och regioner blir arbetsgivare. Denna lagstiftningsteknik
stirker snarast dessa subjekts karaktdr av att vara ndgot annat dn
arbetstagare och arbetsgivare — annars hade ju atgédrden att lagstifta om
likstdllande inte behdvts. Att gdra arbetsmiljoritten i viss utstrackning
tillamplig pa vissa subjekt innebdr inte att de réttigheter och skyldigheter
som géller for anstillningsforhdllandets parter fordelas pd de inblandade

parterna.

Att fora in fortroendevalda och kommuner och regioner i det
arbetsmiljorattsliga regelverket innebir alltsa inte att fortroendevalda skulle
komma att inta en arbetsrittslig stéllning” gentemot kommunen/regionen
(jfr s. 31). Promemorian ger hér en felaktig beskrivning av
arbetsmiljoritten. Arbetsmiljolagen (1977:1160) grundlégger inte nagra
rittigheter for arbetstagare i relation till arbetsgivaren. Arbetsmiljoratten
préglas av en offentligrittslig lag som foreskriver att bland andra
arbetsgivaren ska ha vissa vites- och sanktionsavgiftssanktionerade
skyldigheter 1 relation till staten som genomdrivs av bland annat

Arbetsmiljoverket (jfr s. 31).

Fortroendeuppdrag dr inte ett arbetstagarforhallande (Holm & Holm 2024 s.
421 ff, med vidare hdanvisningar; Axel Adlercreutz, Arbetstagarbegreppet,
1964, s. 156 f, s. 317, AD 2004 nr 18, SOU 1975:1, s. 735 ff, SOU 2011:54
s. 42, m.fl. rittskéllor) och géllande arbetsmiljoritt omfattar inte
fortroendevalda (savitt de inte samtidigt har en anstdllning ndgonstans som
pa ndgot sitt kopplats till fortroendeuppdraget) (SOU 2006:46, s. 251 f).
Detta tdl att upprepas dven i foreliggande lagstiftningsidrende. Nagon
forandring harvidlag &r inte efterstrdvansvérd: Fortroendeuppdrag bor inte

vara arbetstagarforhallande. Arbetstagarbegreppet dndras emellertid inte av
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att arbetsmiljorétten anvinds for att skapa ett skydd for vissa

fortroendevalda mot ohélsa och olycksfall till f6ljd av hat och hot.

Sammanfattande bedémning
Fakultetsstyrelsen foresprakar ytterligare beredning med sikte pé att infora

skyddet for fortroendevalda i kommuner och regioner i arbetsmiljoritten®

och inte genom dndringar i kommunalritten.

Enligt delegation

Vilhelm Persson Niklas Selberg

4 Det indirekta skyddsansvaret for andra én arbetstagare — t.ex. mojligen vissa
fortroendevalda — som f6ljer av att det forekommer ocksé arbetstagare i kommuners och
regioners verksambheter dr inte tillridckligt eftersom detta ansvar endast handlar om
huvudmannens (arbetsgivarens) lokaler; jfr 3 kap. 12 § arbetsmiljolagen (1977:1160).
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