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Yttrande 6ver promemorian Starkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner (Ds 2024:10)

Sammanfattning

Lunds kommun stéller sig positiv till att i lag starka skyddet for
fortroendevalda och fortydliga den interna kontrollens fokus pa att
forebygga fel och oegentligheter, men har synpunkter pa promemorians
foreslagna lydelser som ur flera perspektiv uppfattas som for snava.

Starkt skydd for vissa fortroendevalda (avsnitt 4)

Lunds kommun instimmer i beddmningen att skyddet for
fortroendevalda i kommuner och regioner behover starkas, och staller
sig dven bakom forslaget att kommuner och regioner ska ges ett
tydligare ansvar for detta. Lunds kommun anser ddaremot inte att det ar
tillrackligt att fokusera pa enbart sadana fortroendevalda som avses i 4
kap. 2 § kommunallagen, utan anser att kommuner och regioner
behover ha ett 6vergripande och riskbaserat sakerhetsarbete som
omfattar alla fortroendevalda, eftersom det inte uteslutande ar
fortroendeuppdragets omfattning utan ocksa karaktar som paverkar
den mojliga utsattheten.

Lunds kommun anser ocksa att den foreslagna lydelsen om kommuners
och regioners skyldigheter ar for langtgdende. Fortroendevalda verkar
ur ett kommunalt perspektiv oftast bade inom den kommunala
organisationen och i det egna partiet. Kommunen har inte heller ndgon
avtalsrelation med fortroendevalda. Det innebar att kommunen inte
kan styra beteenden och handlanden som kan vara sammankopplade
med risk for hot och vald for fortroendevalda pa samma satt som med
sina anstallda. Det ar sannolikt inte heller 6nskvart med tanke pa att
kommunen da skulle riskera att hamna i en situation dar det
partipolitiska arbetet begransas i relation till risken for hot och vald.
Lunds kommun ser att en alltfor langtgdende skyldighet for kommunen
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att agera i enskilda fall skulle kunna std i strid med grundlaggande
demokratiska varden i regeringsformen.

Lunds kommun menar att detta sammantaget medfor att kommunen
inte kan - och sannolikt inte heller bor - identifiera, andra eller ersitta
alla risker fortroendevalda kan mota inom ramen for sin
kommunalpolitiska garning.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Lunds kommun att den i
promemorian foreslagna lydelsen i 4 kap. 18 a § KL ska ersattas med
foljande lydelse:

Kommuner och regioner ska vidta generella dtgdrder for att férebygga
ohdlsa och olycksfall till féljd av hot och vdld fér sGdana fortroendevalda
som anges i 1 §. Kommuner och regioners dtgdrder ska baseras pd ett
systematiskt och riskbaserat arbetssdtt for att forebygga att sddan ohdlsa
och olycksfall som avses i férsta stycket denna paragraf. Fullmdktige ska
ange hur det systematiska och riskbaserade arbetet ska foljas upp.

Kommuner och regioner ska dven vidta de dtgdrder som sdrskilt bedoms
behévas, utifrdn det systematiska och riskbaserade arbetet angivet i
forsta stycket denna paragraf, for att férebygga att en sddan
fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket utsdtts for ohdlsa eller
olycksfall till foljd av hot och vdld.

Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sddan fortroendevald
som anges i 2 § forsta stycket har den utbildning som behévs och vet vad
han eller hon behéver géra for att forebygga riskerna fér hot och vald.

En tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (avsnitt
5)

Det ursprungliga syftet med intern kontroll ar att sdkra en effektiv
forvaltning och att undvika att det begas allvarliga fel. En god intern
kontroll ska saldes bidra till att andamalsenligheten i verksamheten
starks och att den bedrivs effektivt och sikert med medborgarnas basta
for 6gonen. Lunds kommun beddmer utifran detta att den i
promemorian foreslagna lydelsen ar for sndv, och att intern kontroll
darigenom riskerar forlora det bredare anslaget som inte bara handlar
om regelefterlevnad utan ocksd om att sdkerstalla att det till exempel
finns andamalsenliga system for uppfoljning.

Lunds kommun delar daremot bedémningen att det behovs ett annu
tydligare fokus pa att forebygga fel och oegentligheter i kommuners
verksamhet, och ser att den interna kontrollen utgor ett bra verktyg for
detta.
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Mot bakgrund av detta anser Lunds kommun att foreslagen lydelse i 6
kap. 6 § KL ska ersattas med foljande lydelse:

/.../De ska ocksa se till att den interna kontrollen dr tillrdcklig for att
sdkerstdlla en god och effektiv férvaltning samt for att forebygga fel och
oegentligheter i verksamheten. Ndmnderna ska dven se till att
verksamheten bedrivs pd ett i ovrigt tillfredsstdllande sitt.

Med detta forslag fortydligas forvaltningslagens grundlaggande krav pa
en god forvaltning, samtidigt som behovet av att ocksa forbygga fel och
oegentligheter klargors utan att riskera att forflytta fokus bort fran den
interna kontrollens grundsyfte.

Anders Almgren
Kommunstyrelsens ordférande
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