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§ 144

Svar pa remiss - Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en

tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10)
Dnr KS 2024/236

Sammanfattning

I remissen foreslds en skyldighet for kommuner och regioner att forebygga att en sddan
fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket kommunallagen (2017:725), dvs.
kommunal- och regionrad med flera, utsitts for ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot
och véld. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och regioner har
for sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket andra
meningen arbetsmiljolagen (1977:1160), i friga om hot och vald. Forslaget syftar till att
stirka skyddet mot hot och vald for kommunal- och regionrdd med flera. Det bedoms
dven stirka den lokala demokratin, samtidigt som det kan ha en brottsférebyggande
effekt.

Trygghetsundersokningar visar att manga fortroendevalda utsétts for hot och vald och
att det i hogre grad drabbar fortroendevalda som utdvar sina uppdrag pa hel- eller deltid
pé ledande poster. Skélen for forslaget ér att ingen idag ansvarar for att forebygga att
kommunalrad utsétts for ohilsa eller olycksfall till foljd av hot och vald och att de idag
ges samma mdjligheter till stod och hjilp frin réttsvisendet som brottsoffer i dvrigt.

Forslaget innebér att kommuner ska vidta atgérder for att forebygga att kommunalrdd
utsitts for ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald. Det kan handla om att ta fram
sarskilda sékerhetsrutiner, utforma lokaler samt att se till att det finns larmutrustning.
Vid tillbud och hindelser kriavs vidare uppfoljande atgirder sdsom dokumentation,
utredning och stdd till den som utsatts. Kommunerna ska dven forvissa sig om att
kommunalrad har den utbildning som behovs och vet vad de behdver gora for att undga
riskerna for hot och vald.

Remissen innehéller dven ett forslag om att den interna kontrollen i kommuner och
regioner ska forebygga fel och oegentligheter 1 verksamheten. Syftet med forslaget ar att
kommuner och regioner i storre omfattning ska forebygga, uppticka och atgérda fel och
oegentligheter 1 verksamheten.

Oegentligheter ar ett samlande uttryck for en vid grupp oonskade beteenden, sisom
korruption och fortroendeskadliga ageranden som exempelvis avsiktliga eller
oavsiktliga fel 1 beslutsfattande eller myndighetsutévning. I uttrycken fel och
oegentligheter inbegrips exempelvis korruption, otillaten och otillborlig paverkan,
bedrigerier, vilfardsbrottslighet och andra fortroendeskadliga ageranden

Lagéndringarna foreslés trada 1 kraft den 1 juli 2025.
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Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2024-08-26

Tjansteskrivelse, daterad 2024-06-26

Remiss av DS — Stdrkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner (DS 2024:10)

Stirkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner (DS 2024:10)

Ekonomiska konsekvenser

I remissen beskrivs det att ett inledande skede medfor ett visst merarbete for kommuner
och regioner eftersom de méste anpassa bland annat sékerhetsrutiner och
riskforebyggande atgérder. De anpassningar som behovs for detta bedoms dock inte
innebér annat dn en forsumbar kostnadsokning av engidngskaraktr.

Till detta tillkommer dock 16pande utbildnings- och informationsinsatser.
Uppskattningen for detta baseras pé antagandet att nyvalda kommunal- och regionrad
inom varje organisation deltar i en fyra timmar lang introduktionsutbildning och att det
genomfors en arlig uppdatering av insatserna som tar en arbetstimme, med en
timersittning om 600 kronor for en sdkerhetssamordnare, personalvetare eller
motsvarande.

Vid tillbud och hindelser krivs dessutom uppfoljande atgirder, bland annat
dokumentation, utredning och stéd till den som utsatts. Aven larmutrustning kan bli
aktuellt. Kostnaden for dokumentationen av ett drende berdknas utifran en tidsatgéng
om 2 timmar per drende med en timerséttning om 600 kronor. Vidare bedoms det finnas
behov av en utokning av befintligt stod i form av tillgang till psykolog eller
motsvarande till en kostnad av ca 1 000 kronor per person och dr. Sammantaget bedoms
forslaget medfora 6kade kostnader for kommuner med uppskattningsvis 5 miljoner
kronor (kostnader baserat pa rapporterade hiandelser 2022).

I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen bér kommunerna darfor
kompenseras med ca 5 miljoner kronor arligen for att finansiera den foreslagna
skyldigheten.

Forslaget om den interna kontrollen i kommuner beddms i remissen inte medféra nagra
kostnader som gor att den kommunala finansieringsprincipen behover tillampas.
Forslaget innebér att kommuner 1 hdgre omfattning kan forebygga, uppticka och
atgirda fel och oegentligheter och genom det kan ekonomiska och andra skador i
verksamheten minska.

Sociala konsekvenser
Forslaget om att forebygga hot och vald paverkar enligt remissen kvinnor och mén pa
samma sétt. Olika grupper av fortroendevalda kan dock paverkas i olika utstrackning.
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Forslaget kan enligt remissen bidra till att uppnd det riksdagsbundna malet for
jamstilldhetspolitiken om att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet
och sina egna liv.

Ur Lilla Edets kommuns perspektiv, och dven andra mindre samt mellanstora
kommuner, som har fa kommunalrad etcetera, innebér dock forslaget att manga
fortroendevalda som har utsatta uppdrag lamnas utan foreslagna skyldigheter om
atgirder. Det kan 1 sin tur paverka viljan till att ta fortroendevalda uppdrag.

Genom forslaget om interna kontroller kan risker for fel och oegentligheter upptickas i
ett tidigare skede. Det innebir att fel och oegentligheter kan forebyggas pa ett
effektivare sitt, vilket innebér att farre enskilda och foretag riskerar att drabbas av
sadana ageranden. Det innebdr exempelvis att enskilda kommer att kunna fa tillgéng till
forméner och tjénster som de &r berittigade till 1 stéllet for att dessa felaktigt ska tillfalla
ndgon annan. Det innebér ocksa att farre leverantdrer som lamnar anbud eller ansdker
om att fi [dmna anbud 1 en upphandling kommer att missgynnas genom att andra
aktorer felaktigt tilldelas kontrakt.

Vidare kan avtal avslutas med de leverantorer som vid uppfoljning och kontroll av
verksamheten inte levererar det som har avtalats, vilket skapar nya avtalsmojligheter for
seridsa aktorer. Darigenom motverkas ocksa valfardsbrottslighet och det sdkerstélls att
kommunala skattemedel anvénds till det som é&r tinkt.

Forslaget bedoms kunna medfora att medborgarnas fortroende for det demokratiska
systemet och dess institutioner stiarks nér fel och oegentligheter 1 kommunal verksamhet
minskar.

Yrkande
Julia Férjhage (C), Frej Dristig (SD) och Zara Blidevik (M) yrkar bifall till
arbetsutskottets forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att Lilla Edets kommun stéller sig bakom remissen och
beslutar att tilldgga nedan yttrande:

Kommunen anser dock att det i madnga kommuner finns fa fortroendevalda som anges i
4 kap. 2 § forsta stycket kommunallagen (2017:725), det vill sdga kommunalrad med
flera. Det innebér att fortroendevalda med ordférandeuppdrag med lagre
arvoderingsgrad dn 40% inte omfattas av forslaget att stirka skyddet mot hot och vald
trots att flertalet av dem har utsatta uppdrag ur ett hot- och valdsperspektiv.

Forslaget borde i stdllet rikta sig mot samtliga fortroendevalda eller mot sdrskilt utsatta
politiska uppdrag. Med anledning av detta bor dven den foreslagna kompensationen till
kommuner ses over.
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Beslutet expedieras till
Fiansdepartementet





