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Svar pa remiss Starkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner

Diarienummer KS24/278

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att [dmna foljande yttrande:

e Habo kommun ér positiv till &ndringen i kommunallagen betréffande
starkt skydd for fortroendevalda. Lagstiftarens intention dr god. Det &r
mycket angeliget att de fortroendevaldas mojlighet att tryggt kunna
utfora sina uppdrag stirks pa olika sitt. Kommunen ser dock att
kopplingen till arbetsmiljélagen och skrivningen “alla atgérder som
krévs” riskerar att bli otydlig nir ansvar ska utkrévas i efterhand.
Lagforslaget bor darfor innehalla ett fortydligande om vem som bér
ansvaret.

e Habo kommun stéller sig positiv till forslaget om &ndringar i
kommunallagen géllande den interna kontrollen i kommuner och
regioner i syfte att forebygga, upptécka och édtgirda fel och
oegentligheter i verksamheten.

Beskrivning av @rendet

Habo kommun har ombetts att lamna yttrande av remiss Ds 2024:10 - Starkt
skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner
och regioner.

2018 trddde Kommunallagen (2017:725) 1 kraft. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har i en skrivelse till regeringen (Fi2022/02167) foreslagit
andringar 1 kommunallagen for att fortydliga kommuners och regioners ansvar
for fortroendevaldas trygghet och sékerhet 1 deras demokratiska uppdrag.
Statskontoret har haft 1 uppdrag att analysera och forbéttra forutsittningarna for
att motverka korruption inom regioner och kommuner. I redovisningen av
uppdraget konstaterar myndigheten att den kommunala sektorn behover bli
bittre pa att arbeta mot korruption.

Utredaren foreslér en lagidndring i kommunallagen om att arbetsgivarens
arbetsmiljdansvar betriffande skyldigheten att forebygga ohélsa och olycksfall
utokas till att dven gélla kommunal- och regionrad. Forslaget till ny lagtext
lyder:
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”Kommuner och regioner ska vidta alla atgérder som behdvs for att forebygga
att kommunal- och regionrad utsitts for ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot
och vald. En utgangspunkt ska vara att allt sddant som kan leda till ohélsa eller
olycksfall ska dndras eller ersittas s att risken for ohélsa eller olycksfall
undanrdjs. Kommuner och regioner ska forvissa sig om att kommunal- och
regionrad har den utbildning som behdvs och vet vad de behdver gora for att
undga riskerna for hot och vald.”

Vidare foreslar utredaren att ett tilligg gors i kommunallagen om att den
interna kontrollen ska forebygga fel och oegentligheter 1 verksamheten.

Arbetsgivarens ansvar enligt Arbetsmiljolagen géllande skyldigheten att vidta
alla atgérder som krivs for att forhindra olyckor och ohélsa (3 kap § 2) bygger
pa att det 1 grunden foreligger ett formellt forhéllande mellan arbetsgivaren och
den anstillde. Betrdffande ett kommunalrad har inte kommunen samma ansvar
och kommunalradet har inte heller samma ansvar att f6lja kommunens
anvisningar som en anstilld har. Det dr enligt utredaren inte heller onskvért att
en fortroendevald intar en arbetsrittslig stillning gentemot kommunen. Det ér
dirmed inte aktuellt att ge kommuner ett ansvar i forhallande till kommunalrad
som motsvarar arbetsgivarens ansvar for hela arbetsmiljon och alla olika
arbetsmiljofaktorer. Ett sdidant ansvar bedoms av utredaren inte heller som
nodviandigt. Arbetsmiljolagen bor sdledes inte goras tillimplig for
kommunalrad. Daremot skriver utredaren att det finns anledning att reglera
skyddet mot hot och vald mot fortroendevalda och de bestimmelser om
arbetssitt och utbildning som motsvarar de som finns 1 arbetsmiljélagen skulle
ge den struktur som behdvs for att kunna begrinsa kommunalrads utsatthet och
att bestimmelserna bor utformas 1 linje med den arbetsmiljorattsliga
regleringen.

Kommunen kan redan idag arbeta forebyggande kring hot och hat mot
fortroendevalda dd kommunallagen ger oss befogenheter att vidta de generella
insatser som behdvs for att skydda demokratin. Det kan exempelvis innebdra
att utfora regelbundna riskbedomningar, ha tydliga rutiner och 1 6vrigt arbeta
systematiskt for att minska riskerna att en fortroendevald blir utsatt for hot eller
hat. Dartill bor kommunen ocksa upplysa sina kommunalrad om eventuella
risker som beddms finnas i uppdraget, men ytterst dr det den fortroendevalda
sjalv som véljer om denne vill ta risken eller inte, och ur demokratisk synvinkel
ar det inte heller 6nskvirt att kommunen avrader de fortroendevalda fran att
gora vissa uttalanden, besoker vissa platser och sé vidare. Ett lagkrav for
kommunen att f6lja arbetsmiljoverkets modell innebér séledes en svarighet for
kommunen att avgdra om man vidtagit alla atgidrder som kravs. Detta provas
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endast i efterhand om en incident skulle intraffa. I Arbetsmiljolagen finns ett
personligt straffansvar om arbetsgivaren beddmts ha brustit i sitt ansvar. Habo
kommun é&r positiv till den foreslagna dndringen i kommunallagen men ser att
kopplingen till arbetsmiljolagen och skrivningen “alla atgérder som krivs”
riskerar att bli otydlig nér ansvar ska utkrévas 1 efterhand. Hur ska kommunen
veta nér den har gjort tillrickligt och av vem ska ansvaret utkravas?

Habo kommun stéller sig positiv till forslaget om dndringar i kommunallagen
géllande den interna kontrollen i kommuner och regioner i syfte att forebygga,
uppticka och atgérda fel och oegentligheter 1 verksamheten.

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
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