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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Finansdepartementet — Starkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern
kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10)

Goteborgs Stad anser, i likhet med utredningen, att hot och hat mot fortroendevalda inte
bara &r ett problem for den enskilde, utan ocksé for den lokala politiska processen och det
nationella demokratiska systemet. Fortroendevalda i kommuner och regioner maste ges
forutséttningar for att kunna fullgdra sina fortroendeuppdrag under trygga former.
Stadsledningskontoret delar ddrmed utredningens bedomning om att det finns behov av att
stirka skyddet mot hot och vald f6r kommunal- och regionrad i kommuner och regioner.
Samhillsutvecklingen har inneburit att de fortroendevaldas villkor och arbetsmiljo behdver
regleras ytterligare och ansvaret for detta behdver tydliggoras.

Goteborgs Stad delar dven utredningen beddmning att ett fortroendeuppdrag varken kan
eller bor jimstillas med att inneha en anstédllning och att arbetsmiljolagen inte bor goras
tillimplig for kommunal- och regionrdd. Deras oberoende stillning till kommunen eller
regionen bor respekteras och skyddas. De fortroendevaldas réttigheter, skyldigheter och
arbetsforutsattningar har samlats i ett siarskilt kapitel i KL och det beddms rimligt ar att det
ar dar som deras rétt till skydd fortydligas.

Goteborgs Stad delar till stor del utredningens beddmning att kommunernas organisation &r
vil ldmpad for att ansvara for de fortroendevaldas sékerhet. Bedomningen dr dock att
utredningen inte i tillricklig utstrickning analyserar och belyser de svérigheter som kan
uppsté for kommunerna med forslaget. Det bedoms mer komplicerat dn vad utredningen
belyser att det i princip ska vara arbetsmiljolagens bestimmelser som ska gilla dven for de
fortroendevalda. Kommuner och regioner alidggs ett langtgdende ansvar utan att
utredningen tydliggor vilka avgransningar som géller.

Goteborgs Stad har svart att avgdra om det blir stadens ansvar att genomfdra
riskbedomningar nar kommunalrad utfor politiska uppdrag for partiets rikning, exempelvis
i samband med val och offentliga debatter. Vid valar dr inte sidllan de fértroendevaldas
utsatthet som storst och Staden efterfragar en analys och ett tydliggdrande av vilket ansvar
som dligger kommunen i anslutning till valrorelse eller annat kampanjarbete. P4 samma
sitt efterfragas ett fortydligande av hur ansvaret ska foérdelas nar kommunalraden agerar for
annan namnds eller styrelses rikning.
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Lagtexten &r skriven som om kommunen i alla situationer har fullt ut ansvar och ska ”vidta
alla atgarder som behdvs”. Utredningen belyser inte problematiken nér riskbedomningarna
visar pa behov av atgirder som kommunen har svért att vidta eller som kommer till en
ekonomisk betydande kostnad. Stadens bedomning &r att utredningen inte i tillracklig
utstrackning analyserat vad lagforslagets skrivning om att vidta alla atgirder som behovs
innebér for kommuner och regioner. Detta kan innebéra kostnader som vida dverstiger de 5
miljoner som utredningen foreslar att Sveriges kommuner ska erhalla enligt
finansieringsprincipen.

Utredningen ger inte heller svar pa vem som kan besluta om huruvida dtgérderna bedoms
proportionerliga till risken. Om kommunens riskbeddmningar resulterar i att den mest
lampliga atgdrden &r att avsta fran aktiviteten, vilket mandat har kommunen da att férbjuda
den fortroendevaldes medverkan alternativt stilla in aktiviteten i sig?

Goteborgs Stad beddmer det problematiskt att kommunen ska kunna styra var, nér och hur
de fortroendevalda ska vara tillgingliga f6r medborgarna i lokalsamhaéllet, d& det riskerar
att begrinsa de fortroendevaldas roll och uppdrag. Gransdragningen blir &nnu svarare i
relation till sociala medier. Goteborgs Stad ser risker med att tjdnstepersoner ska bedoma
lampligheten i de fortroendevaldas aktiviteter pd sociala medier. I detta avseende beddms
det dessutom &n svérare att avgéra om aktiviteten dr forknippad med
kommunalradsuppdraget, uppdraget for partiet eller som privatperson.

De fortroendevaldas sérstéllning podngteras i utredningen, men stadens bedomning ar att
det inte ar helt utrett vilket ansvar de fortroendevalda har att agera i enlighet med
kommunens rekommendationer eller vilka konsekvenser det far om de fortroendevalda inte
foljer de riskbedomningar som kommunens organisation genomfdrt. Ansvaret for de
fortroendevaldas sdkerhet kriver en dedikerad motpart inom den politiska organisationen
och gransdragningen mellan kommunens och partiemas ansvar behdver tydliggoras. Ytterst
ar kommunfullméktige ansvarig f6r kommunalraden och stadens nuvarande tolkning &r att
det blir den férsamlingen som fér besluta om formerna for kommunens dtaganden och de
fortroendevaldas egna ansvar. Fullméktiges eventuella ansvar for de fortroendevaldas
sakerhet framgér dock inte av utredningen.

Arbetsmiljolagen dr en ramlag som preciseras genom foreskrifter i Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling (AFS). Goteborgs Stad efterfragar ett uppdrag till SKR, ldnsstyrelsen
eller annan ldmplig myndighet att samordna och stodja kommunernas arbete enligt
lagforslaget.

Forslaget om att den interna kontrollen ska forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten

Korruption, otillaiten paverkan, bedragerier, vilfardsbrottslighet och andra
fortroendeskadliga ageranden ér skadligt for ekonomin, for allménhetens fortroende for det
offentliga och i forldngningen for demokratin. Goéteborgs Stad delar ddrmed utredningens
bedomning om att kommunernas ansvar for att motverka detta bor fortydligas. Det dr
viktigt att dessa ageranden forebyggs strukturerat och integreras i befintliga processer
varfor utredningens forslag om att det ska ske inom den interna kontrollen bedéms som vil
avvégt. En motsvarande lydelse finns redan inom stadens lokala styrdokument.
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Liksom utredningen bedomer Goteborgs Stad det inte lampligt att i lagtexten ta in en
uttdmmande upprakning av alla ageranden som ryms inom uttrycket fel och oegentligheter.
Vad som ska motverkas mer exakt bor utga fran vad den egna riskbeddomningen visar och

verksamhetens art.

Goteborg den 11 september 2024

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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