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Svar pa remiss - Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en
tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10)

Beskrivning av arendet

Finansdepartementet har skickat departementsskrivelsen ”’Stérkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner” pa remiss och
Atvidabergs kommun ir en av kommunerna som utsetts till remissinstanser. Forslagen i
skrivelsen &r tvé, som béada avser fordndringar i Kommunallagen. Dels foreslés att
kommunallagen kompletteras med en skyldighet for kommunen att férebygga ohilsa eller
olycksfall avseende fortroendevalda som fullgdr sitt uppdrag pa en betydande del av heltid,
och dels foreslas ett fortydligande avseende att syftet med internkontroll &r att forebygga fel
och oegentligheter.

Yttrande

Atvidabergs kommun ser att det #r av vikt att jobba med trygghets- och sikerhetsarbetet for
vissa fortroendevalda i kommunerna. Atvidabergs kommun avstyrker biada foreslagna
andringar i kommunallagen men anledning av att forslagen behdver utvecklas och fortydligas
ytterligare.

Andring avseende stirkt skydd for fortroendevalda

I skrivelsen foresléas foljande tilldgg: "Kommuner och regioner ska vidta alla tgérder som
behovs for att forebygga att en sddan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket utsétts for
ohilsa eller olycksfall till foljd av hot och vald. En utgangspunkt ska vara att allt sddant som
kan leda till ohélsa eller olycksfall ska dndras eller erséttas sa att risken for ohélsa eller
olycksfall undanréjs. Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sddan fortroendevald
har den utbildning som behovs och vet vad han eller hon behdver gora for att undga riskerna
for hot och véld.”

Atvidabergs kommun delar uppfattningen att det #r viktigt att de fortroendevalda skyddas mot
hot och véld i sé stor utstrackning som mojligt och att den kommunala organisationen har en
del av ansvaret for att forebygga, utbilda och sétta in atgirder om situationen uppstar.

Atvidabergs kommun menar dock att partierna ocksa har ett ansvar for att sékerstilla att deras
fortroendevalda utbildas om riskerna och hur den enskilde kan hantera och férebygga dessa. |
lagstiftningsforslaget beskrivs att kommunerna ska vidta alla atgérder som behovs, vilket
kommunen darfor anser inte dr en bra skrivning.

Det dr ocksd kommunens uppfattning att skrivningen “allt sddant som kan leda till ohélsa och
olycksfall ska éndras ... sa att risken ... undanr6js” riskerar att 6ppna for onddiga
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tolkningsmdjligheter. Manga av de hotfulla situationer som fortroendevalda utsétts for bottnar
i kommunala beslut. Denna formulering 6ppnar for att besluten ska erséttas och dndras for att
minska risken for olycksfall och ohélsa.

Skrivningen om att kommunen ska sikerstélla att den enskilde fértroendevalda har utbildning
och den kunskap som krivs for att undga riskerna ar ocksa onddigt detaljerad. Inte i ndgon
annan del av kommunallagen har kommunerna éalagts ett utbildningsansvar for de
fortroendevalda, eller att kommunen ska ”forvissa sig om” att den fortroendevalde vet” hur
den ska utfora sitt uppdrag.

Atvidabergs kommun avstyrker dirmed det foreslagna tilligget.

I KL 4 kap. 18 § anges att kommunen kan bestimma att ex. kommunalrad m.fl. ska fi
ekonomiska och andra formaner som svarar mot de 16ne- och anstéllningsvillkor som géller for
dem som dr anstéllda hos kommunen. Om det finns ett intresse av att tydliggdra
arbetsmiljoansvaret for kommunalrdden m.fl. s& skulle de kunna fortydligas i denna paragraf
att kommunerna ocksa i det fall ett sddant beslut fattats s& omfattas dessa av kommunernas
skyldigheter som arbetsgivare enligt Arbetsmiljolag (1977:1160).

Andring avseende tydligare intern kontroll

I skrivelsen foreslas att det i kommunallagens bestimmelser om ndmndernas interna kontroll
laggs till att syftet med denna ska vara tillrdcklig for att ”forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten.”

Atvidabergs kommun delar promemorians ansats att det #r viktigt att kommunerna har ett
adekvat arbete for att motverka oegentligheter och visentliga fel i kommunernas verksamhet.
Den foreslagna fordndringen anser kommunen dock inte skulle fa ndgon avsevird styrande
verkan pa arbetet mot oegentligheter. Kommunens bedomning &r inte att kommunerna brister i
det forebyggande arbetet mot oegentligheter pd grund av att det ar otydligt att den interna
kontrollen syftar till att forebygga detta. Det som sannolikt kravs dr storre mojligheter att
kunna gora tillrickliga bakgrundskontroller vid anstéllning, informationsdelning mellan
Polisen och kommuner som inte bakbinds av sekretess, mojligheten att vidta verkningsfulla
arbetsrattsliga atgirder, nationell kunskapshdjning kring riskbild och atgirder, samt ett mer
funktionellt IT-stod.

Det som déremot skulle kunna fa stor effekt &r skrivningen att den interna kontrollen ska
forebygga fel. Fel forekommer i manga kommunala verksamheter, framforallt i mindre skala.
Det dr en orimlig ansats att ha en intern kontroll som forebygger ALLA fel. Det dr inte en
rimlig proportion av administration och kontroll i relation till vinsten av ett sddant arbete.
Kommunen anser att fel av visentlig karaktar i sé stor utstrackning som mojligt ska
forebyggas, men att den foreslagna skrivningen leder till tanken att det forebyggande arbetet
har misslyckats om inte samtliga fel forebyggts vilket skulle kunna leda till en obalans mellan
effekt och insats.

Lagstiftningen anger redan idag att nimnderna ska sékerstélla en intern kontroll som &r

tillricklig. Atvidabergs kommun anser inte att fordelarna med en ny skrivning dverstiger
nackdelarna och avstyrker darfor forslaget.
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Beslutsunderlag

Remissmissiv
Departementsskrivelse
Tjansteskrivelse

Ansvarig tjansteperson: Jennifer Griph, Kommunsekreterare

Ansvarig chef: Linda Ljungqvist, Kommundirektor
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