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Remiss — Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en
tydligare intern kontroll i kommuner och regioner

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket ser i och for sig positivt pa att forebygga riskerna for hot och
vald gentemot fortroendevalda, men bedomer att formerna for reglering
behover utredas ytterligare.

Arbetsmiljolagen, AML, dr en ramlag. Det som sédgs i de inledande
bestammelserna konkretiseras och preciseras bade genom 6vriga bestimmelser
i AML och genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Att ldta
malsattningsbestimmelser i AML tjana som mall for reglering i
kommunallagen, KL, kraver ytterligare dvervaganden.

I forslaget saknas bestammelser om savil tillsyn av kommuners och regioners
efterlevnad av den foreslagna 4 kap. 18 a § KL, som konsekvenser for
kommuner och regioner som inte uppfyller kraven. Det anges inte heller i
promemorian om avsikten &r att det ska finnas nagot system for detta.

Forslaget innebér en forskjutning, i forhallande till vad som géller pa
arbetsmiljoomradet, fran den som ansvarar for verksamheten till den som
riskerar att bli utsatt for hot och vald. Detta riskerar i praktiken att sta i
motsatsforhallande till den fortroendevaldas méjligheter att utdva sina
grundlagsskyddade rittigheter, exempelvis motes- och yttrandefrihet.

Vad giller forslaget om tydligare intern kontroll i kommuner och regioner
lamnar Arbetsmiljoverket synpunkter utifran perspektiven verksamhetsskydd
och personalsdkerhet. Arbetsmiljoverket ser positivt pa forslaget men
konstaterar att aspekten sédkerhetsskydd inte berors i promemorian och att det
framstdr som oklart om det foreslagna kravet pd utbildning &ven innefattar
grundldggande utbildning om sdkerhetsskydd.
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Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

Att reglera arbetet for att forebygga risker for hot och vald mot fortroendevalda
i kommuner och regioner kraver ytterligare utredning och dvervaganden.

Att anvidnda arbetsmiljolagen som “mall” for kommunallagen

Att inlemma delar av paragrafer frain AML i KL:s systematik &r forenat med
svarigheter.

3 kap. 2 § forsta stycket AML &r, som framgar av ordalydelsen, just en
utgdngspunkt och anger en malsattning for allt arbete med arbetsmiljo.
Bestimmelsen behover enligt vad som s&gs i forarbetena till AML ldsas med
utgangspunkten att en bedémning, av vilka krav som kan stéllas pa
arbetsmiljon och vilka insatser som kravs for att forbéttra arbetsmiljon, méste
vara nyanserad.

Denna nyansering kommer till uttryck i 6vriga delar av AML och i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Utan sddana preciseringar och avgransningar
riskerar en ensam malséttningsparagraf att inte kunna laggas till grund for
faktiska forandringar.

Ansvarsforskjutning i det forebyggande arbetet

I det andra stycket i den foreslagna 4 kap. 18 a § KL formuleras ett, i forhdllande
till arbetsmiljoregelverket, delvis omvéant perspektiv genom att uttryckligen
lagga ett ansvar pa den fortroendevalda att veta vad den ska gora for att undga
risker. Detta &r forvisso en pusselbit i det forebyggande arbetet, men sd som det
ar formulerat far den enskildes ansvar en alltfor framskjuten position. Sarskilt
eftersom mycket kan goras i forebyggande arbete for att undvika eller minska
riskerna for fortroendevalda att utsittas for hot och vald.

Att undersoka, riskbedéma, dtgédrda och folja upp situationen kring den
fortroendevalda &r en viktig del i ett forebyggande arbete for att undvika eller
minska riskerna f6r hot och vald. Aven organisatoriska &tgérder sa som larm,
utformning och moblering av lokaler samt riskbedomning av specifika moten,
kan forebygga riskerna.

Att arbetsgivare ska se till att arbetstagare ges utbildning och instruktioner for
att i ett visst arbete undga risker dr ett krav i manga av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter, men da i samband med till exempel maskiner eller farliga arbeten. I
arbete inom exempelvis polis, kriminalvérd eller psykiatrisk vard &r det
nodviandigt att arbetsgivaren pa organisatorisk niva forebygger risker for hot
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och vald. Darutdver behover den som ska utfora arbetet utbildning om
situationer som kan uppsta och veta vad den ska gora for att undga, eller sa
langt majligt begransa, riskerna for att bli utsatt for hot och vald.

For den som ér fortroendevald skulle ett motsvarande resonemang kunna fa
helt andra konsekvenser. Hur en ansvarsforskjutning som skulle kunna bli
foljden av forslaget, forhaller sig till grundlagsskyddade rattigheter har inte
analyserats.

Utover att fatta, eller att avsta fran att fatta, vissa beslut i enskilda drenden for
att undgad risker for hot och vald, skulle en fortroendevald &ven kunna kénna
tvekan infor att debattera en kontroversiell frdga i kommun- eller
regionfullméktige. En forvantan att en fortroendevald ska veta vad den ska gora
for att undga risker kan komma att sta i motsatsforhallande till exempelvis fri
asiktsbildning, yttrandefrihet och motesfrihet och ddrmed riskera att hamma,
snarare &n att framja, den demokratiska processen.

Uppfoljning, tillsyn och ansvarsutkriavande

Enligt forfattningskommentaren krévs det uppfoljande atgarder vid tillbud och
héndelser. Kommuner och regioner tillimpar redan rutiner,
rapporteringssystem, utredningar m.m. vad gdller sina anstillda, och
utgangspunkten synes vara att fortroendevalda skulle omfattas av det befintliga
arbetet. Kommuner och regioner avses dock inte vara arbetsgivare och
fortroendevalda avses inte likstéllas med arbetstagare.

Den foreslagna utformningen ligger till sin natur nédra de arbetsmiljorattsliga
regleringarna. En vésentlig skillnad &r att inom arbetsmiljdomradet finns ett
antal pafoljder/sanktioner for det fall man inte efterlever reglerna, exempelvis
beslut eller foreldggande med vite, avgiftsforeldgganden, direkta
straffsanktioner och arbetsmiljobrott.

Utredningen tar inte upp och forhaller sig till dessa delar vilket gor det oklart
huruvida ndgon péfoljd for att inte efterleva den nya forfattningen, bor eller ska
finnas. Det framgar inte heller om det &r lampligt med ndgon sorts tillsyn ver
detta ansvar och vem som i sa fall skulle ansvara for sddan tillsyn. Det hade
varit bra om utredningen hade behandlat dessa fragor. Sarskilt som
utredningen hanvisar till att integrera hanteringen av frdgor om hot och vald i,
de sedan tidigare upparbetade, strukturerna for kommuners och regioners
sdkerhetsarbete. Det vore onskvért med fortydligande av hur Arbetsmiljoverket
skulle forhdlla sig nar myndigheten, inom ramen for sitt uppdrag, kan komma
att utova tillsyn 6ver kommunernas och regionernas arbete med att forebygga
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vald och hot om vald, vilket enligt den féreslagna ordningen delvis férvéantas
omfatta de fortroendevalda.

Det framgar inte heller vem, om ndgon, som ytterst skulle bara ansvaret for
eventuella brister i kommunens eller regionens férebyggande arbete vad géller
de fortroendevalda, dvs. om ett sddant ansvar skulle vila pa den funktion som
givits uppdrag att bedriva arbetsmiljoarbetet, eller pd den politiska ledningen i
kommunen eller regionen.

Fortroendeuppdrag - inte ett anstdallningsfoérhdllande

Resonemangen om att fértroendevalda inte ska likstédllas med anstéllda, och att
fragan darfor inte bor regleras genom att gora AML tillamplig, atfoljs av en
beskrivning av hur andra villkor for fortroendevalda i kommuner och regioner
har reglerats i reglementen. Det saknas dock resonemang i promemorian om
huruvida det forebyggande arbetet mot hot och vald, med utgdngspunkt i

4 kap. 18 § forsta stycket KL, skulle kunna regleras ndarmare i kommuners och
regioners reglementen.

Begriansningen till sddan fortroendevald som omfattas av 4 kap. 2 § KL

Forslaget att begrénsa 4 kap. 18 a § KL till att avse sddana fortroendevalda som
anges i 4 kap. 2 § KL riskerar att utesluta vissa fortroendevalda, som utifran
beskrivningen i promemorian typiskt sett kan bli féremal f6r hot och vald. I
mindre kommuner dr det inte alltid sa att dessa fullgér sina fortroendeuppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid.

Forslaget om tydligare intern kontroll i kommuner och regioner

Mot bakgrund av samhdllsutvecklingen i stort och regeringens handlingsplan
mot korruption och otillaten paverkan 2024-2027, dr det i sak positivt att ansvar
och atgdrder for att stirka skyddet for fortroendevalda tydliggors.

Reglering av att den interna kontrollen ska forebygga fel och oegentligheter
bedoms som en vidsentlig del i arbetet med att stdvja korruption. En 6kad intern
kontroll bedoms som &n mer relevant i ljuset av att fortroendevalda enligt
huvudregeln i 3 kap. 1 § 1 sdkerhetsskyddslagen inte ska genomga
sdkerhetsprovning dér bland annat personens lojalitet, palitlighet, kontakter och
sarbarheter i sdkerhetshdnseende vérderas.

Under de senaste aren har allt fler fortroendevalda, som i sin position eller
funktion hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller deltar i
sdkerhetskénslig verksamhet blivit foremal for sakerhetsprovning och
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registerkontroll med stéd av 3 kap. 17 § sdkerhetsskyddslagen, exempelvis
ledamoter i kommunstyrelser och krisledningsndamnder.

Fortroendevalda som deltar i sdkerhetskinslig verksamhet kan till foljd av sitt
deltagande i dessa verksamheter 16pa en storre risk att utsdttas for saval otilliten
som otillborlig paverkan fran olika antagonister. Det dr viktigt att sékerstélla att
personer som deltar i sdkerhetskénslig verksamhet har tillracklig kunskap om
avsikterna med sdkerhetsskydd och vad deras respektive delaktighet och
ansvarsomrade kraver. Ett fortydligande om vem som bér ansvaret for
utbildning och uppféljning vad géller fortroendevalda hade darfor varit
onskvart.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Eva Nilsson och enhetschefen Johanna
Ingemansson Christiansson deltagit. Foredragande har varit juristen

Cecilia Sverin.

Lars Loow
Cecilia Sverin
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