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Yttrande gallande promemorian “Genomforandet av MKB-direktivet i
plan- och bygglagen”

Svenska Batunionen har givits tillfalle att yttra sig gallande rubricerad promemoria och lamnar
foljande synpunkter avseende hur MKB—direktivets inforlivande i plan— och bygglagen kommer att
paverka vara medlemmar, svenska batklubbar.

Sammanfattning

Regeringskansliet har, efter synpunkter fran Europeiska kommissionen om hur MKB-direktivet har
genomforts i svensk ratt, gjort en 6versyn av den del som avser plan- och bygglagen (PBL).
MKB-direktivet innehaller krav pa att projekt, som pa grund av sin art, storlek eller lokalisering,
medfor en betydande miljdpaverkan ska genomga en systematisk bedémning av dess
miljopaverkan. For att uppnd andamalet ska vissa projekt, som huvudsakligen provas i PBL,
tillskrivas tillstandsplikt. Exempel pa ett sddant projekt ar hamnar for fritidsbatar. Utredning
foreslar att for MKB-projekt i PBL géller granskning fran fall till fall huruvida projektet antas
medféra en betydande miljopaverkan eller inte. Denna granskning sker i bygglovsprévningen av den
kommunala byggnadsndmnden. Bedéms MKB-projektet, exempelvis en hamn for fritidsbatar,
medféra en betydande miljopaverkan i granskningen, blir projektet foremal fér detaljplanelaggning.

Synpunkter

Svenska Batunionen avstyrker férslaget om att de termer som som anvands fér krav pa
detaljplan (hamn for fritidsbatar) bér samordnas med kraven pa bygglov (smabatshamnar).

Svenska Batunionen avstyrker forslaget om att MKB-projekt (hamn for fritidsbatar) ska
omfattas av detaljplanekravet.

Bakgrund till Svenska Batunionens synpunkter

Avsnitt 6.1.3 - De termer som anvands for kravet pa detaljplan bor i ndgra fall samordnas med
kraven pa bygglov, s. 84

Svenska B&tunionen ar generellt positiva till en samordnad terminologi. Det skulle underlatta
arbetet for batklubbar om samma term anvands vid ansdkan om bygglov som att forstd kraven vid



milj6tillsyn. Daremot ar definitionen problematisk och det framgar inte i utredningen hur “hamn for
fritidsbatar” kommer att definieras eller om Boverket exempelvis ska ersatta “smabatshamn” med
“hamn for fritidsbatar” rakt av. For att exemplifiera problematiken: Enligt Boverket finns ingen
definition av smabatshamn i plan- och bygglagstiftningen’, i Sjéfartsverkets forfattningssamling
SJOFS 2001:13 definieras fritidsbdtshamn som “en plats eller geografiskt omréde som inrattas for
att ge service till fritidsbatar, dock inte sméa bryggor och enkla fortéjningsplatser” och i
Kommunfdrbundets forslag till taxa enligt miljoprévningsforordningen finns ett tilldgg av
fritidsbatshamn, dar taxan (avgiften) varierar beroende av om fritidsbatshamnen har mer eller
mindre an 50 fritidsbatar. Eftersom detta bara ar ett férslag har olika kommuner gjort olika
tolkningar.

Dartill pagar, i skrivande stund, en revidering av avfallsmottagningsdirektivet (KOM(2018)33) dar
Transportstyrelsen tillsammans med andra myndigheter och batlivsorganisationerna formulerat ett
forslag till ny definition av fritidsbadtshamn. Denna fréga ligger nu p& Regeringskansliets bord.
Svenska Batunionen framhaver att det vore djupt olyckligt om termen “hamn for fritidsbatar”
implementeras i PBL och PBF om termen inte har stdmts av mot den nya definitionen i
avfallsmottagningsdirektivet forst, men ocksa med annan lagstiftning. Huruvida termen slutligen
blir “hamn for fritidsbatar” for att det ska stdmma 6verens med MKB-direktivet (bilaga 2, punkt 12
b) ar egentligen ovasentligt, utan det viktiga ar att den term som valjs ar tydligt definierad och att
batklubbar forstar inneborden, oavsett vilken lagstiftning eller myndighet de vander sig till.

Vidare hanvisar utredningen pé sidan 88 till Oversiktsplaneutredningen, dar férslaget om att
detaljplanekravet dven bor omfatta smabatshamnar — utéver hamnar for fritidsbatar - for att fa en
samordning mellan krav p& bygglov och detaljplan. Utredningen skriver dven att det innebar en
marginell Gverimplementering “i forhallande till vad som krévs enligt MKB-direktivet” med
hanvisning till SOU 2017:64, s. 211.1SOU 2017:64, pa samma sida, star det att
dverimplementeringen inte ar ett problem fran EU-synpunkt. Svenska Batunionen anser inte att det
ar ett tillfredsstéllande argument for att Gverimplementera EU-direktiv endast for att EU inte
motsatt sig det. Likasa framhalls det i utredningen pa sidan 79 att “Sverige har valt att
overimplementera direktivet”, vilket Svenska Batunionen vill padpeka ar sé kallad “gold-plating”,
nagot som enligt bade Naringslivets Regelndmnd och Regelradet leder till 6kade kostnader, onddigt
regelkrangel och konkurrensnackdelar.

Avsnitt 6.2.2 - MKB-projekt ska omfattas av detaljplanekravet, s. 94

Svenska Batunionen anser att utredningens forslag, gallande att MKB-projekt (hamn fér
fritidsbatar) ska omfattas av detaljplanekravet, saknar verklighetsférankring och inte bor inforas. |
vilket fall b6r hamn for fritidsbatar omfattas av undantaget. Aterigen handlar mycket om
definitionen (eller brist p& definition) av smabatshamn eller hamn for fritidsbatar, eftersom
hamnarnas storlek och verksamhetens omfattning varierar i mycket stor utstrackning runt om i
landet. | Sverige finns drygt 1 000 batklubbar som skulle kunna betecknas som smabatshamn eller
hamn for fritidsbatar, varav drygt 900 batklubbar dr medlemmar i Svenska B&tunionen.

Svenska Batunionen forstar resonemanget bakom att atgarder som medfér en betydande
miljopaverkan ska omfattas av detaljplanekravet. Men den praktiska tillampningen kan leda till
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kraftigt okad administrativ borda och 6kade kostnader for batklubbarna, for odefinierad miljonytta. |
utredningen skrivs att andelen atgarder av denna karaktar ar relativt fa, men da antar Svenska
Batunionen att utredningen enbart sett till andelen nyetablerade hamnar for fritidsbatar, och inte
raknat med andelen som paverkas vid bygglovsansékan om &ndring. Om batklubbar behdver
andra/flytta befintliga bryggor pa grund av slitage, vader eller vind, innebar det att varje sadan
ansokan ska granskas huruvida atgarden har en betydande miljopaverkan. Det betyder att konsulter
behdver tas in for att ta fram underlag, det betyder att 290 kommunala byggnadsnamnder kan
beddma underlaget olika, och det betyder att batklubbar som ligger Iangt utanfor redan
detaljplanelagt omréde kan komma att omfattas av detaljplanekravet.

Detaljplaner tar ofta lang tid att genomféra, det ar olika enheter inom en kommun som berérs (ofta
plan, bygg och miljéenhet) samt att Lansstyrelsen ar inblandad for granskning av detaljplanen, ofta
tre ganger under arendets gang. | dagslaget infors oftast detaljplaner vid expansiv utbyggnad av
tatort i manga kommuner, och férslaget innebar da att ska de helt pl6tsligt detaljplaneldgga en
hamn for fritidsbatar, som ofta ligger langt utanfor tatorterna? Svenska Batunionens erfarenhet ger
vid handen att kommuner sallan prioriterar sddana drenden eller i fall att de gor det tar ut orimliga
kostnader for hanteringen.

En mer rimlig 16sning vore att hamnar for fritidsbatar dtminstone omfattas av undantaget. Eftersom
foreslagen grans for undantaget ar 5 000 kvadratmeter, skulle det i alla fall innebara att mindre
hamnar for fritidsbatar, som mindre batklubbar, bryggféreningar och samfélligheter inte skulle bl
foremal for granskning i bygglovsprévningen avseende betydande miljépaverkan. Att utredningen
dessutom motiverar att hamnar for fritidsbatar inte ska omfattas av undantaget pa grund av
bottenfarger, utsldpp av drivmedel och grévatten visar pa foraldrad kunskap. Andelen batigare som
malar skrovet med biocidfarger har minskat kraftigt och batlivsorganisationer, myndigheter och
naringsliv arbetar aktivt for ett 6kat anvandandet av alternativa metoder. Utslappen av oforbrant
drivmedel kommer minska kraftigt med utdkad tillgang till alkylatbensin, fossilfri diesel och
elmotorer. Dartill minskar andelen tvataktsmotorer utan direktinsprutning for varje ar. Gallande
utslépp av gravatten sa ska det ndmnas att drygt 70 % av batbestandet ar batar under 6 meter, som
bara anvands for dagsturer och inte genererar utslapp av gravatten. Dartill anvander allt fler
batagare miljovanliga produkter som inte innehaller fosfater eller tensider. Eftersom dessa utslapp
kommer att minska kraftigt kommande aren bor lagstiftningen “framtidssakras” och Svenska
Batunionen anser darfor att hamnar for fritidsbatar bér omfattas av undantaget.

Avsnitt 8 - Konsekvenser, s. 197

Konsekvensutredningen ar underméalig med uppenbara brister i redovisning av hur foreslagna
atgarder kommer att paverka ideella féreningar, sdsom en batklubb, vid ansékan om bygglov.
Utredningen skriver daremot att kommunen, som antas berdras mest av forslagen, kan justera sina
taxor for att tacka de 6kade kostnaderna. Svenska Batunionen, som representerar drygt 900
batklubbar, ser att 6kade kostnader for ansékan om bygglov, 6kade handlaggningstider vid fall till
fall granskning om betydande miljopaverkan och eventuella krav pa detaljplaneldggning, kan
komma paverka batklubbar i stor utstrackning.

Dartill kan det paverka de enskilda batklubbsmedlemmarna, sjalva stommen i en batklubben, som
istallet for att kunna utdva ett vattenburet friluftsliv tvingas 1agga mer tid och energi pa
administrativa uppgifter. Det finns stor risk for att dessa forslag kan komma att segregera batlivet



ytterligare och leda till att farre personer dels engagerar sig ideellt, dels ar ute och tar del av var
vackra natur. Att utredningen inte har inklulderat ideella foreningar i sin konsekvensutredning ar
anmarkningsvart.

Avslutande kommentar

Svenska Batunionen &r en paraplyorganisation som representerar drygt 900 batklubbar och drygt
170 000 enskilda batklubbsmedlemmar. Organisationen har en lang erfarenhet av batlivsfrdgor och
verkar bade for en battre miljé och en utékad mojlighet till ett vattenburet friluftsliv. Vi arbetar aktivt
for att minska paverkan fran fritidsbatar i vara vatten och natur. Friluftsutévandet, i baten eller med
kanoten genom en batklubb, kan komma att begrénsas om féreslagna atgarder implementeras - da
de leder till 6kade kostnader for den enskilde medborgaren. Genom béatklubbarnas ideella och
allménnyttiga arbete skapas tillganglighet fér manga. Okade kostnader p.g.a. férslaget riskerar att
leda till en 6kad segregering da batliv endast blir tillgangligt for manniskor med héga inkomster.

Lagar och regler ska foljas, men det maste ocksa finnas en rimlighet i dess implementering och en
forstaelse for hur det kan paverka enskildas vilja att bidra till en battre milj6 och bedriva vattenburet
friluftsliv.
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