z Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2020-10-28  RR 2020-247 Fi2020/03324/SPN

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Genomforandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen (Ds 2020:19)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) och andringsdirektiv till detta, innehaller krav pa att det ska genomforas en systematisk
bedémning av miljépaverkan for projekt som pa grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en
betydande miljopaverkan. For detta andamal ska medlemsstaterna foreskriva tillstandsplikt och krav pa
en beddmning av projektens paverkan innan tillstand. De typer av projekt som omfattas av direktivet ar
bade sadana som i Sverige tillstandsprévas enligt miljobalken (1998:808) och sadana som
huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, sasom plan- och bygglagen (2010:900), PBL. | PBL sker
granskningen av vilka projekt som ska antas medfora en betydande miljopaverkan i
bygglovsprovningen. Utgangspunkten ar att ett MKB-projekt alltid forutsatter detaljplanelaggning om
atgarden kan antas medféra en betydande miljdpaverkan. Forslagen som laggs fram i promemorian
innebar andringar i PBL och plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, varav de huvudsakliga ar:
Specificering av att detaljplanekravet bl.a. ska omfatta industriomraden (som aven ersatter det
tidigare industriandamal), kdpcentra, parkeringsanlaggningar, skidbackar, skidliftar eller
linbanor (som ersétter det tidigare skidbackar med liftar och kabinbanor), hamnar for fritidsbatar
(som ersatter det tidigare smabatshamnar), hotellkomplex eller fritidsbyar, campingplatser (som
ersatter det tidigare permanenta campingar), néjesparker och djurparker.
Ett generellt undantag, med ett flertal specificerade undantag, fran kravet pa detaljplan for
MKB-projekt om den sammanlagda ytan understiger 5 000 kvadratmeter och den tas — eller
tidigare tagits - i ansprak som tomt, ett omrade for en annan anlaggning an en byggnad eller
mark fér gemensam anvandning
- Kompletterande uppgifter som en ansékan om bygglov eller forhandsbesked ska innehalla
enligt MKB-direktivets bilaga II.A. Det ror uppgifter som anges i miljobedomningsférordningen.
MBF, som samradsunderlag,
- Hanvisningar till miljobedémningsforordningens kriterier for bedémning av behov av
detaljplanelaggning
- Fortydliganden om hansyn till resultat av andra miljobedomningar vid ansokan och bedomning
- Fortydligande i lagstiftning, till skillnad fran idag endast i domstolspraxis, om
miljdorganisationers Gverklaganderétt av bygglov och forhandsbesked
- Flera krav relaterade till myndigheternas bedémningar, motiveringar, underrattelser, samrad
och offentliggéranden.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att EU-kommissionen i en formell underréattelse har framfort synpunkter pa hur
MKB-direktivet har genomforts i svensk ratt. Regeringen har i sitt svar framfort att Sverige i huvudsak
har genomfort direktivet pa ett korrekt satt nar det galler de krav som tas upp i den formella
underrattelsen. Vid den genomgang av Sveriges genomférande som gjordes i samband med att
underrattelsen besvarades uppmarksammades emellertid att ett antal bestammelser i direktivet inte
tydligt kommit till uttryck vid genomforandet. Forslagen syftar till att sakerstélla att de delar av direktivet
som genomfors i PBL &r tydliga och forenliga med direktivet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att eftersom regleringen i allt vasentligt styrs av bindande krav i MKB-direktivet
ar utrymmet for alternativa Idsningar litet. Det anges dock att direktivet i de aktuella delarna atminstone i
teorin i stéllet kunna genomforas i exempelvis miljébalken, men att en sadan lésning skulle leda till
odnskade konsekvenser i form av ett dkat antal dubbelprévningar och minskad kommunal sjélvstyrelse.
Forslagsstallaren anger vidare att &ven om forslagen i allt vasentligt handlar om att fortydliga redan
gallande bestammelser far kommissionens kritik forstas som att det finns brister i hur Sverige har valt att
genomfora MKB-direktivet i PBL. Om forslagen inte genomférs och kommissionen vidhaller sin
uppfattning att genomférandet i PBL inte &r fullgott, kan kommissionen ga vidare med
overtradelseforfarandet, vilket kan resultera i att Sverige av EU-domstolen doms till hoga boter.
Forslagsstallaren redogdr i promemorian utforligt for dvervaganden kring varje enskilt forslag.
Forslagsstallaren anger att endast forfattningsandringar som avser PBL-systemet redovisas i
promemorian och att Gversynen av dvriga relevanta forfattningar kommer att behandlas i annan ordning

Regelradet gor foliande beddmning. Vad avser beskrivningen av alternativa [dsningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand vad avser andringar i PBL och PBF ar denna tillracklig. Regelradet
anser emellertid att mojligheten att ta ett storre grepp kring andringar av det svenska genomfdrandet av
MKB-direktivet hade varit ett alternativ vart att mer utforligt beskriva.

Regelradet finner dock beskrivningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren redovisar forslagen i forhallande till direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet), andringsdirektivet 2014/52/EU, direktiv
2001/42/EG om beddémning av vissa planers och programs miljopaverkan (SMB-direktivet) samt Esbo-
och Arhuskonventionera. Férslagsstéllaren beddmer att den foreslagna regleringen &r forenlig med,
och inte gar utdver, de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till EU och Sveriges internationella
ataganden i dvrigt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att mot bakgrund av att detta lagstiftningsarende motiveras av ett
overtradelsedrende bor de foreslagna andringarna trada i kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara
den 1 juli 2021. Eftersom forslagen berér saval kommuner som enskilda anges det vara lampligt att
Boverket ger vagledning till dessa om innebdrden av de foreslagna bestammelserna, da Boverket redan
i dag har i uppdrag att ge rad och stod om tillampningen av PBL. Nagot behov av ytterligare
informationsinsatser, utéver den skyldighet som redan finns for Boverket, finns inte enligt
forslagsstéllaren. Daremot kan det finnas behov av att Naturvardsverket och Boverket samverkar nar
vagledningen tas fram, i den man denna dven omfattar reglerna i miljgbedémningsférordningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att forslagen i promemorian framfér allt berér kommunerna, men i viss man
aven lansstyrelserna, mark- och miljgdomstolarna, Naturvardsverket, Boverket, den som ansdker om
bygglov for ett MKB-projekt samt miljdorganisationer. Det anges att forslagen framst far konsekvenser
for foretag som agerar som planintressenter, d.v.s. sadana foretag som tar initiativ till
detaljplanelaggning och som kan ha nytta av planlaggningen, eller byggherrar, d.v.s. den som for egen
rakning utfor eller later utféra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. | viss utstrackning
kan aven industriféretag och teknikkonsulter inom samhallsbyggnadssektorn paverkas. | SCB:s
foretagsregister finns 503 foretag registrerade inom néringsgrenen utvecklare av byggprojekt (SNI-kod
41.1), varav 15 foretag har 10 eller fler anstallda. Drygt 24 500 foretag finns registrerade inom
naringsgrenen entreprendrer for bostadshus och andra byggnader (SNI-kod 41.2), varav knappt 1 500
har 10 eller fler anstéllda. Darutover finns 813 foretag registrerade i naringsgrenen handel med egna
fastigheter (SNI-kod 68.1), varav 10 foretag har 10 eller fler anstallda. Drygt 91 000 foretag finns
registrerade inom naringsgrenen forvaltare av egna eller arrenderade fastigheter (SNI-kod 68.2), varav
660 har 10 eller fler anstallda.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att begransningen av krav pa detaljplan for ett industriomrade i stallet for
industriandamal bor leda till minskade kostnader for foretag som bedriver verksamhet som kraver
tillstand for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken, och som med nu géllande lagstiftning far kostnader
for miljobedomningar enligt saval PBL som miljobalken.

Harmoniseringen av begrepp som anvands for kraven pa detaljplan respektive bygglov innebar bl.a. att
det blir tydligare att det kravs bygglov for enstaka skidbackar aven om det inte byggs nagon skidlift, och
vice versa, vilket kan leda till att det kan kravas bygglov i fler fall. Det forslaget berér framst foretag som
driver skidanlaggningar. Enligt den normaltaxa som SKR har tagit fram debiteras kostnaden for
skidbackar for nedlagd tid i arendet. Forslagsstallaren anger att den tid som kravs i respektive arende
kan variera vasentligt beroende pa forutsattningarna i det enskilda fallet och att det darmed ar svart att
med nagon storre sékerhet uttala sig om vilka kostnader som kan uppsta for de foretag som paverkas
av forslaget. Dessa foretag far aven kostnader for att ta fram de underlag som kan behdvas, men det
anges att sadana underlag i viss utstrackning aven behdvs enligt gallande ratt.
Begreppsharmoniseringen innebér vidare att kravet pa bygglov for smabatshamnar i stéllet ska gélla
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fritidsbatshamnar. Detta innebér att det inte langre kravs bygglov for fiskehamnar och forslaget anges
darmed underlatta for foretag som etablerar fiskehamnar.

Kravet att ansdkan om lov eller forhandsbesked for MKB-projekt ska innehalla specificerade uppgifter
for att miljopaverkan ska kunna bedémas kan enligt férslagsstéllaren vara forenat med betydande
kostnader for foretaget. Det galler exempelvis uppgifter om miljons kanslighet i de omraden som kan
antas bli paverkade, vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat, och de betydande miljéeffekter
som verksamheten eller atgarden kan antas medféra i sig eller till 6ljd av yttre handelser.
Forslagsstallaren anger emellertid att forslaget enbart galler MKB-projekt som inte omfattas av ett
undantag fran detaljplanekravet och att kravet i praktiken darfor endast kommer att omfatta ett
begransat antal ansokningar varje ar.

Kravet pa att beslut om bygglov eller férhandsbesked ska innehalla de huvudsakliga skalen for
byggnadsnamndens bedémning om varfor en atgard kan antas eller inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan, anges medfdra att det kan ta nagot langre tid att utforma ett sadant beslut,
vilket i sin tur kan leda till nagot hdgre kostnader. Sett till den totala kostnaden for ett bygglov anges
dock att kostnaden forvantas vara forsumbar.

Kravet att beslut att inte anta, andra eller upphava en detaljplan ska innehalla de huvudsakliga skalen
for kommunens staliningstagande, om kommunen har redovisat att den avsett att inga ett
exploateringsavtal eller genomfora en markanvisning. Forslagen bor leda till att ett foretag som ingatt ett
exploateringsavtal eller férhandlar om en markanvisning i vissa fall far en tydligare motivering till varfor
kommunen avbryter en pagaende planlaggning. Enligt forslagsstallaren dokumenterar manga
kommuner redan i dag skalen till att avbryta en detaljplanelaggning och att den foreslagna skyldigheten
i praktiken torde ha begransad betydelse for berdrda foretag.

Aven de fortydligade bestdmmelserna om att en ideell férening eller en annan juridisk person som har
till huvudsakligt &andamal att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen och uppfyller vissa villkor i
miljdbalken har ratt att dverklaga vissa beslut bor enligt forslagsstallaren ha en mycket liten praktisk
betydelse for foretagen, da det finns domstolspraxis om detta.

Sammanfattningsvis anges att mot bakgrund av att forutsattningarna i det enskilda fallet kan variera
stort ar det svart att narmare precisera vilken tidsatgang regleringen kan foéra med sig for foretagen och
vad regleringen innebér for foretagens administrativa och andra kostnader. Enligt forslagsstallaren finns
det inte skél att tro att forslaget medfér nagra férandringar av betydelse i verksamheten som féretagen
kan behdva anpassa sig till pa grund av den foreslagna regleringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Férslagsstallaren redovisar relativt utforligt vilka olika
kostnadsforandringar som forslagen forvantas medféra. Regelradet har forstaelse for att forutsattningar i
det enskilda fallet kan variera och att det darfor ar svart att narmare precisera kostnader och tidsatgang
for forslagen. Regelradet anser emellertid att det hade varit relevant att exempelvis ange ett
genomsnittligt antal arliga ansékningar om MKB-projekt som gors idag och en kvantifiering av
kostnader, t. ex. genom olika exempelberakningar, som &r forknippade med dessa for att kunna fa en
uppfattning av vilka nivaer det kan rora sig om.

Trots vissa brister finner dock Regelradet redovisningen av regleringens paverkan pa berorda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att den foreslagna regleringen inte bor ha nagon vasentlig paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretagen.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren anger att forslaget inte bor ha nagon vasentlig
paverkan pa konkurrensforhallanden. Det hade varit behdvligt att redovisa huruvida det dverhuvudtaget
beddms finnas nagon konkurrenspaverkan och i forekommande fall en motivering till varfor den inte ar
att anses som vasentlig.

Regelradet finner darfér redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att foretag aven kan paverkas av den foreslagna regleringen i egenskap

av grannar, vilket redovisas i ett sarskilt avsnitt. Dar anges exempelvis att kraven pa tydligare
motiveringar, forlangd samradstid och mer offentlig information medfér dkad forstaelse for processen,
storre inflytande och béttre forutsattningar kring t.ex. 6verklaganden.

Regelradet gor foljande beddmning. Beroende pa vad det ar for typ av foretag, kan forslagen paverka
berdrda foretag i egenskap av grannar saval positivt som negativt. Det senare berors inte i det
redovisade avsnittet, vilket skulle ha dkat kvaliteten.

Regelradet anser likval att redovisningen av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att det inte finns nagot behov av att ta sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning pa det satt som avses i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren har inte motiverat slutsatsen att det inte skulle
finnas nagot behov av att ta sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning och Regelradet
finner darfor redovisningen bristfallig i detta avseende.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren lyfter alla for en konsekvensutredning relevanta delar och redogér utforligt for de
overvaganden som foranleder de foreslagna forfattningsandringarna. Det forekommer en del brister,
framfor allt saknas kvantifierade av forslagets effekter pa berorda foretags kostnader, varav vissa anges
kunna vara betydande. Det saknas aven motiveringar ill vissa slutsatser om forslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden och behovet av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
Regelradet hade vidare dnskat en mer utférlig beskrivning av behovet av andringar utver de som nu
foreslas i PBL och PBF for att fa en mer sammanhallen bild av det svenska genomférandet av MKB-
direktivet, som kritiserats av EU-kommissionen. Mot bakgrund av att flertalet forslag framf6r allt berdr
kommunerna anser Regelradet emellertid att forslagsstallaren tillrackligt val redovisat de dvervaganden
och konsekvenser som forslagen medfor.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 oktober 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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