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Remissvar — Genomférandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen, Ds 2020:19

Orebro lans museum limnar foljande kommentarer och synpunkter pa rubricerade forslag till

genomforande.

Bakgrund

Bakgrunden till remissen ang. "Genomférandet av MKB-direktiven i Plan och Bygglagen” ar att
Sverige har fitt kritik frin EU-kommissionen hur MKB-direktiven genomférts i svensk ratt.

MKB- direktivet innebir att det ska gdras en systematisk bedémning av miljopaverkan for
projekt som pé grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér betydande miljopaverkan. For
detta dandamal ska det foreskrivas tillstindsplikt och krav pi bedémning av projektets paverkan.
Provningen gors vanligtvis genom en detaljplan och bygglovsprévning.

Sammanfattning

Genomforandet av MKB-direktivet i plan och bygglagen (Ds 2020:19) forsoker tillgodose och
atgirda den kritik som riktats mot Sverige. Orebro lins museum ser vissa svagheter i hur
regeringen svarat pa kritiken.

I avsnittet om tillgingen till rattslig prévning ser Orebro lins museum i huvudsak positivt pa de
forslag som finns.

Regeringen bor lata utreda hur allménhetens och miljéorganisationers rittigheter tas tillvara i
foreliggande praxis.

Orebro lins museum menar vidare att relationen bestillare och utférare av MKB, kompetenskrav

pa konsulten och godkdnnande av MKB:n behover ses dver och férdndras.

Kommentarer och synpunkter

5.2 Europeiska kommissionens kritik

EU-kommissionen riktar kritik mot Sverige hur nationen hanterar artikel 9a - "att de ansvariga
myndigheterna fullgér de skyldigheter som foljer av MKB-direktivet pa ett objektivt sitt och inte
ger upphov till en situation som kan leda till en intressekonflikt” '



Orebro lins museum kan inte se att genomférandet ger besked om hur regeringen avser att
hantera den frigan. Aven om papekandet frin EU-kommissionen inte medfér nigon
forfattningsiandring bor det finnas tydliga anvisningar om hur objektivitet sikerstélls om
intressekonflikter uppstar. For att en objektiv och balanserad utvirdering ska kunna gbras av en
MKB bor parterna ha likande férutsittningar, resurs- och kompetensmassigt. Vidare bor krav pa
hur parternas argument framférda vid samraden ska redovisas och bemétas i MKB:n utvecklas
{se vidare nedan).

6.4 Tillgéngen till rétislig provning

EU-kommissionen uppfattar att miljdorganisationer endast har talerdtt nir det 6verklagade
beslutet forvintas fa negativa effekter pa miljon. Det fortydligande som féreslds i promemorian
att miljdorganisationer far dverklaga ett beslut som antar, indrar eller upphéver en detaljplan,
vars genomforande kan antas medféra en betydande miljépaverkan ir positivt. Orebro lins
museum tycker att fértydligandet att miljdorganisationer far dverklaga ett planbeslut avseende
MKB-projekt dr bra.

I promemorian lyfts dven fram vikten av att miljoinformation ska ges en vid betydelse och dven
innefatta ménniskors hilsa och sikerhet, livsvillkor, kulturmiljoer med mera, i den man de
paverkas eller kan paverkas. Orebro lins museum vill lyfta fram kulturmiljons organisationer och
foretradare. Det finns ett behov av att fortydliga att de inkluderas i begreppet miljdorganisationer
och att de dirmed ges samma rittigheter att Gverklaga MKB-projekt i de fall dir foreslagna
atgirder som omfattas av MKB paverkar kulturmiljoer, landskapet och ménniskors livsvillkor.

I MB kap. 6 Miljobeddmningar finns hinvisningar till allménheten pa flera stillen (7, 12, 13, 15,
17,35 p.8, 39). 1Miljobedomningsférordning (2017:966) finns angivet hur MKB:s Eimpligen ska
kungéras. Orebro lins museum menar att det finns anledning for Regeringen att lita utreda
huruvida detta fungerar eller inte.

8.7 Konsekvenser fér miljén

I promemorian beddms att forslagen inte har nagon direkt paverkan pd méjligheterna att na
miljskvalitetsmalen. Orebro lins museum anser att det ér en alltfor defensiv hallning,
Forverkligandet av Sveriges miljomal och de globala mélen for hallbarutveckling ér en av
samtidens storsta utmaningar. Promemorian bor i storre utstrickning konfrontera férslagen mot
Sveriges miljémal, i synnerhet God bebyggd milj6. Bedémning idag ar att vi inte nir mélet God
bebyggd miljé.! Promemorian bér ge tydligare anvisningar hur miljdmalet God bebyggd miljé
nés. Det dr alla sektorers ansvar att bidra till att vi nér de miljémal som satts upp. Genom att
Sverige férbundit sig till de sjutton globala malen for hallbar utveckling har vi ett ansvar att géra
vad som stir i vir makt att nd malen till ir 2030. Orebro lins museum saknar
héllbarhetsperspektivet i promemorian. En utvirdering av en MKB bér dven prévas mot
hallbarhetsmalet 11.4 - Skydda vérldens kultur- och naturarv, vilket innebir att insatserna for att
skydda och trygga viirldens kultur- och naturarv ska stirkas. Aven héllbarhetsmalet 11.A -
Framja nationell och regional utvecklingsplanering dr relevant i upprattandet av MKB. Detta kan
innebiira att dtgirder ska frimja positiva ekonomiska, sociala och miljémissiga kopplingar
mellan stadsomréden, stadsnara omrdden och landsbygdsomraden genom att stirka den
nationella och regionala utvecklingsplaneringen.

! https://www.naturvardsverket.se



Relationen bestéllare — utférare av MKB, kompetenskrav och godkénnande

Ett pigdende drende i Orebro lin har aktualiserat behovet av fértydliganden kring hur en MKB
tas fram, vilken kompetens som ska delta i MKB-framtagandet och hur MKB:n ska godkdnnas.

Enligt Miljobedomningsférordningen 2017:966 15 § ska "Den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgirden ska se till att miljokonsekvensbeskrivningen tas fram med den
sakkunskap som krivs i friga om verksamhetens eller atgirdens sirskilda forutsattningar och
forvantade miljdeffekter.” Orebro lins museum menar att detta inte fungerar som avsett..

I foreliggande aktuella fall har MKB:n utforts av en konsult som, linsmuseets menar endast har
naturmiljokompetens men diremot ingen kompetens att beskriva det kulturhistoriska
sammanhanget och att beddma de sokta atgirdernas konsekvenser for kulturmiljon inklusive
viktning av kostnader fér olika alternativ. Lansstyrelsen och Riksantikvarieimbetet har uttalat
kritik mot MKB:n som kan hinféras till konsultens bristande kulturhistoriska kompetens och
okunnighet om Kulturmiljélagen.

MB 6 kap. 35 § medger att Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla och hur den ska tas fram.

Mot bakgrund av ovan vill linsmuseet framfora att regeringen bor gora vissa fortydliganden.
Forslagsvis bor beslutsfattande myndighet ges uppgiften att stilla krav pa vilka kompetenser
personer som ska ingd i framtagandet av MKB:n ska ha. Vidare bor miljdorganisationer ges
méjlighet att redan innan MKB:n limnas in som underlag for beslut fa bedéma samradets
genomférande och om MKB:n rittvisande redovisar samradet (MB 6 kap. 25 § p.2).

Slutligen menar linsmuseet att relationen bestéllare och utférare bor ses éver. En utforare som
forhéller sig sjalvstindigt och gor andra bedomningar dn bestéllaren, och ddrmed kanske inte
levererar det underlag som bestillaren behover for att fa tillétlighet, kan inte sjilvklart rikna med
att fa fler uppdrag. MKB-konsultens opartiskhet och forméga att gora balanserade
sammanvigningar av olika intressen behéver sikras. Det bor dérfor inte vara bestéllaren som ska
avgora vilken konsult som ska utfora uppdraget. En mojlighet dr att den myndighet som ska fatta
beslut ocksa viljer konsult.

Beslut i drendet har fattats av linsmuseichef Birgitta Johansen efter foredragning av
byggnadsantikvarie Ing-Marie Nilsson-Tarkkanen. I beslutet har dven deltagit enhetschef Lars
Petersson.

Orebro den 9 november 2020
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