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Yttrande 6ver Genomforandet av MKB-direktivet i plan och bygglagen
(Fi2020/03324/SPN)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak forslagen till &ndringar i plan- och
bygglagen (2010:900, PBL) och plan- och byggférordningen (2011:338, PBF)
med vissa kommentarer.

Naturvardsverket avstyrker den foreslagna formuleringen av 5 kap. 11 e § PBL
och anser att hanvisning bor ske till 6 kap. 33 § miljobalken alternativt till bade
6 kap. 33 § och 6 kap. 13 § miljobalken nar det galler gransoverskridande
samrad.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak férslagen till andringar i PBL och PBF
med vissa kommentarer. Naturvardsverket anser att férslagen motsvarar de
fortydliganden och ovriga regleringar som har varit nédvandiga med anledning
av kommissionens synpunkter. Verket ser vidare manga fordelar med att MKB-
direktivets! genomforande i PBL och PBF fortydligas s att tillimpningen kan
forbattras. Som positivt kan ocksa betonas att forslagets genomforande, savitt
framgar, inte kommer att innebara storre konsekvenser varken for kommuner
och myndigheter eller enskilda och foretag. Naturvardsverket har dock nagra
generella kommentarer avseende forslaget i sin helhet samt nagra mer specifika
synpunkter kring féreslagna formuleringar i forfattningen.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.
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Naturvardsverket instiammer i bedémningen i remissen att vagledning for att
forenkla tillampningen kommer att kravas. Genomférandet av MKB-direktivet i
PBL och PBF gor forfattningarna bitvis svarlasta for den som inte ar van vid att
anvanda dessa. Det galler inte minst for bygglovhandlaggare och for dem som
soker bygglov eller férhandsbesked. Regleringar kring miljébedémning och
undersokning om betydande miljopaverkan for att anséka om bygglov kan
innebdra lasning pa fyra olika stéllen for att fa en helhetsbild av vad som kravs
nér det galler de verksamheter som omfattas av de foreslagna andringarna.

5kap. 11e § PBL

Naturvardsverket avstyrker den foreslagna formuleringen och anser att
hanvisning bor ske till 6 kap. 33 § miljobalken alternativt till bade 6 kap. 33 §
och 6 kap 13 & miljobalken nar det galler gransoverskridande samrad. Om
hanvisning till samrad med annat land endast hanvisar till 6 kap. 13 § riskeras att
samrad inte sker i enlighet med MKB-direktivet. En hanvisning till samrad med
annat land enligt 6 kap. 33 § miljcbalken eller till bada lagrummen vore darfor
mer fullstandigt. Detta géller dock enbart de bygglovspliktiga anldggningar som
provas utifran kraven i MKB-direktivet.

Naturvardsverket anser att det finns en viss otydlighet genomgaende i forslaget
avseende vad som &r reglering enligt MKB-direktivet och vad som galler enligt
SMB-direktivet?. Detta ror exempelvis Esbo-drenden dar reglerna om
avgransningssamrad i de bada direktiven skiljer sig at. Enligt Naturvardsverkets
uppfattning om lagstiftningen sa ska en miljobedémning, som atfoljer en
detaljplan som tas fram pa grund av en verksamhet som omfattas av MKB-
direktivet och som medfor betydande miljopaverkan, uppfylla kraven i sa val
MKB-direktivet som SMB-direktivet. Enligt SMB direktivet ska ett annat land
underrattas nér det finns en framtagen miljérapport
(miljokonsekvensbeskrivning) och detta framgar ocksa av 6 kap. 13 §
miljobalken. Enligt MKB-direktivet ska underréttelse ske tidigare i processen
och det andra landet ska ha mojlighet att delta i processen och ldmna synpunkter
pa miljorapportens innehall d v s i avgransningssamradet vilket framgar av 6
kap. 33 8 miljobalken.

5 kap. 29 § PBL

Naturvardsverket anser att det saknas en tydlig bestammelse om hur kommunens
beslut ska komma det ber6rda landet till kinnedom. Det framgar inte av
bestdimmelserna att kommunen ska underratta det land som deltagit i ett
gransoverskridande samrad, eller ska underratta den myndighet som regeringen
har bestdmt om detta for att kunna fullfolja bestdmmelserna i 6 kap. 18 § och 6
kap. 45 8miljobalken. Att sa sker och att det gors skyndsamt &r av stor vikt da
det kan finnas myndigheter, organisationer eller allménhet i det andra landet som
kan ha rétt att Overklaga beslutet.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljopaverkan
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2kap.4b83)PBF

Naturvardsverket anser att tillampningsomradet for punkten 3 j behover
fortydligas. Det kommer vidare att behdvas vagledning avseende hur ordet
“omrade” i punkten 3 j ska tolkas.

Bestammelsen snavar ner méjliga undantag fran kravet pa detaljplan till ett
uppskattningsvis fatal projekt. Det andra stycket i bestammelsen innehaller
villkor som alltjamt ska vara uppfyllda for att undantag fran krav pa detaljplan
for upplistade atgarder i forsta stycket ska kunna tillampas. Punkten 3 j avser
situationen nar nagon av dessa atgarder utfors i ett omrade dar
miljokvalitetsnormer inte foljs eller riskerar att inte kunna foljas. Enligt
ordalydelsen av punkten ar det inte mgjligt att ge undantag fran kravet pa
detaljplan om miljokvalitetsnormer i ett omrade inte féljs. Detta oavsett om den
planerade atgarden pa nagot satt paverkar de miljokvalitetsnormer som inte foljs
eller inte. Naturvardsverket ifragasatter darfor om en sadan formuleringen &r
motiverad, dvs. att ingen av atgarderna enligt forsta stycket ska kunna
genomforas utan krav pa detaljplan om miljokvalitetsnormer i ett omrade inte
foljs. Sa som Naturvardsverket ser det ar syftet med krav pa detaljplan for vissa
atgarder att fa till stand en mer omfattande och djupgaende prévning. Detta
forutsatter dock att atgarden har nagon form av paverkan som behéver
analyseras i sammanhanget. Foreligger inte nagon paverkan kan ett krav pa en
mer omfattande prévning anses omotiverad.

Miljokvalitetsnormer finns for vatten, luft, mark och miljon i vrigt, vilket
innebar att stora omraden kan undantas enligt formuleringen i punkten 3 j, t.ex.
en hel 4, ett helt grundvattenomrade etc. Det kommer saledes att behdvas
vagledning om vad som avses med omrade hér och hur en s6kande eller
kommunen ska férhalla sig till kraven i denna punkt.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéallforetrddande generaldirekttren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Anna
Karin Cederblad, Egon Enocksson, Ann Akerskog och Julia Jourak, jurist.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson
Avdelningschef

Kopia till:
Miljodepartementet
fi.sba.spn@regeringskansliet.se



