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Lansstyrelsen i Jamtlands an yttrar sig harmed 6ver promemorian
Genomfdrande v MKB-direktivet i plan- och bygglagen (PBL).

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsens beddmer det som positivt att genomférandet av MKB
direktivet i plan- och bygglagen tas upp i promemorian och staller sig
bakom de olika forslag som presenteras. Enligt lansstyrelsen kommer de
foreslagna andringarna att bidra till en tydligare tillampning av direktivet
inom PBL och en mer konsekvent hantering av miljoéfragor inom
samhallsbyggnadsprocessen.

Utifran erfarenheter kring etablering av turistiska projekt ser
lansstyrelsen stora fordelar att krav pa detaljplan tydliggors for atgarder
som innebéar betydande miljépaverkan och som kopplas till s.k. MKB-
projekt. | Jdmtlands lan finns idag till exempel ett flertal skidanlaggningar
fran mindre till mycket stora som i Are och andra kommuner. Trenden &r
ocksa att anldaggningarna utvecklas till yta och aktivitet for saval
vinterturism som for sommarturism. Idag hanteras manga utvidgningar,
men dven nya anlaggningar, enligt samrad 12 kapitlet 6 § miljobalken. Da
dessa samrad endast hanterar fragan om paverkan pa natur- och
kulturmiljo samt inte ar ett tillstand for verksamheten finns risken att h
andra intressen kommer i klam och att inte fa en tydlig bild av atgardens
miljopaverkan.

Ett genomférande av MKB-direktivet innebéar forandrade arbetssatt hos
kommuner och Lansstyrelsen och det kommer att finnas behov av
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nationell vagledning. Behov av utbildning kring miljobedémningar inom
plan- och bygglagen har lyfts i flera sammanhang av lanets kommuner
och skulle behovas for att fa mer grundade och enhetliga bedomningar
kring betydande miljopaverkan.

Synpunkter pa forslagen

6.1

Lansstyrelsen instammer med att MKB direktiv aven i fortsattningen ska
genomforas i PBL, bland annat pa grund av intresset av att begrdnsa
antalet provningar.

6.1.3
Det ar positivt att terminologin samordnas mellan PBL och MKB direktiv,
for att forenkla byggnadsnamndernas arbete.

6.2.1

Lansstyrelsen vdalkomnar kravet av att ansokan om lov ska innehalla de
uppgifter som behovs for att bedéma atgardens miljopaverkan, om det
galler ett MKB-projekt. Det ar angeladget att byggnadsnamnden har
tillgang till relevant underlag for sin bedomning om en viss atgard kan
innebara betydande miljopaverkan.

6.2.2

Lansstyrelsen staller sig positiv till detaljplanekravet for MKB projekt, om
atgarden antas innebara betydande miljopaverkan. Kravet far framfor allt
betydelsen nar byggnadsnamnden kommer att préva ansdkningar om
bygglov eller férhandsbesked utanfoér redan detaljplanelagda omraden.
Forslaget kommer sannolikt innebara att till exempel nyanldggning eller
utvidgning av skidbackar i storre utstrackning an idag foregas av
detaljplanering. Dagens skrivning i PBL gor att dessa oftast hanteras i s.k.
12:6 samrad enligt miljobalken vilket inte har ndgon tydlig koppling till
MKB-direktivet. Krav pa detaljplanering far ocksa antas ge battre
forutsattningar att prova markens lamplighet an ett sadant frivilligt
samrad enligt miljobalken.

Det ger ocksa en storre mojlighet att bedéma kumulativa effekter och
ligger helt i linje med arbetet som ror till exempel gréona infrastrukturer.
Lansstyrelsen har linge efterfragat en samlad provning, i Are i synnerhet
dar det ofta blir aktuellt att bedoma konsekvenser fér Natura 2000-
omradet Aredlven. Ett annat exempel r planerna pa ett
gransoverskridande skidsystem i Storlien dar det finns ett 12:6-samrad,
men ocksa andra drenden om vattenverksamhet, bygglov mm.
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Verksamheten beror flera olika myndigheter och tva lander, och en
samlad hantering inom detaljplan hade varit att féredra.

Lansstyrelsen menar ocksa att genomférandet av direktivet kan fa
positiva effekter for bedomningar av paverkan pa rennaringen i samband
med nya verksamheter och exploateringar, om fler projekt i fjdllvarlden
kommer att behova detaljplaneras. For den samiska markanvdandningen
kan till synes sma intrang fa valdigt stora, negativa konsekvenser.

6.2.3

Lansstyrelsen bedomer mojligheten att via foreskrifter inféra undantag
fran detaljplanekrav for vissa MKB projekt utifran till exempel omradets
yta som tas i ansprak som positiv. Det ar lampligt att undantaget inte
galler nar det finns vissa forutsattningar, till exempel om atgarden strider
mot 6versiktsplanen, eller beror omraden med skyddsbestammelser
(exempelvis omraden av riksintresse eller som omfattas av omradesskydd
enligt kap. miljobalken). Detta ar sarskilt viktigt att beakta i och med vissa
miljoer kan vara kdnsligare dn andra och dven mindre projekt kan fa en
stor effekt, vilket innebar att en behovsbedémning borde goras for att
avgoOra om atgarden innebar betydande miljopaverkan.

6.2.5

Lansstyrelsen ser manga fordelar med att processen miljobedémningen
av MKB-projekten i beslut om lov och férhandsbesked fortydligas och ett
redovisningskrav infors.

En konsekvens for kommunerna i lanet blir att kravet pa
bygglovshandlaggarna blir tydligare, samtidigt kan det antas att de som
arbetar med framtagande av detaljplaner och 6versiktsplaner har mer
erfarenhet av denna typ av undersdkningar, samtidigt finns inget krav pa
undersokningssamrad i dessa fall vilket gor att bygglovhandlaggaren i
vissa fall kan sta utan stod i fragan. Problemet kan antas bli storst i
kommuner med lagt exploateringstryck dar antalet upprattade
detaljplaner de senaste aren ar lagt. Samtidigt far det antas att aven
antalet MKB-projekt i dessa kommuner ar fa. Sannolikt en storre
samverkan mellan forvaltningar inom kommunen kommer att behovas
och utbildning/vagledning i fragan bor erbjudas.

6.2.6

Lansstyrelsen ser positivt pa att beslut med motivering rérande om lov
eller forhandsbesked for MKB-projekt ska offentliggoras for 6kad
transparens.
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6.3.2

Om en detaljplan antas paverka ett Natura 2000 omrade ska redovisning
av miljokonsekvenser aven uppfylla vissa krav i miljobalken utifran art-
och habitatdirektivet och fageldirektivet. Lansstyrelsen ser det som en
positiv atgard som kommer att bidra till en 6kad tydlighet kring planens
konsekvenser pa Natura 2000 omraden. Det kommer att underlatta
planprocessen att i ett tidigt skede och med mer samspel med
miljobalken utreda effekterna pa ett Natura 2000 omrade och att satta
detaljplanen i ett storre kontext utifran eventuella alternativa
lokaliseringar.

6.3.4

Lansstyrelsen ser att det ibland ar otydligt vilka kommunen avser samrada
med. Det ar darfor troligt att planer dar lansstyrelsen har i uppdrag att
underratta Naturvardsverket riskerar att skickas tva ganger, dels fran
kommun, dels fran lansstyrelsen.

6.3.6

Lansstyrelsen ser positivt pa att synpunkter fran avgransningssamrad
behandlas pa samma satt som andra synpunkter under planprocessen for
transparens och battre majlighet att folja planens utveckling.

6.3.7

Lansstyrelsen beddmer att det ar bra att innehallet i kungdrelsen
fortydligas men ser att svarigheten ofta ligger i att na ut med budskapet
snarare an vilken information som aterfinns i kungoérelsen. Att
informationen i kungorelsen hanvisar till plats dar 6vrigt underlag gar att
finna ar bra men kraver att lasaren tar sig tid att hitta denna information.
Ofta ar den dessutom ganska omfattande och inte helt Iatt att ta till sig
for ndgon utan forkunskaper. Till en MKB ska dock en icketeknisk-
sammanfattning finnas. Kanske vore det relevant att lyfta fram denna och
pa sa satt se till att den berérda allmanheten direkt far tillgang till den
mer "lattlasta" versionen av atgardens konsekvenser.

6.4

Lansstyrelsen upplever att beddmningen av om det foreligger risk for
betydande miljopaverkan i manga fall 4r en svar avvagning att gora. Att
tillata miljoorganisationer att fa insyn och ratt att éverklaga ser
lansstyrelsen som positivt da de har mojlighet att 6ver tid samla den
kunskap som kravs for att sjalva kunna avgéra om kommunen gjort ratt i
sin beddmning.
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7.2.1

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen aktivt kan fatta beslut om att
de nya bestammelserna ska tillampas dven pa aldre drenden. Flera
detaljplaner i lanet har initierats flera ar tillbaka och har av olika skél dnnu
inte antagits. Att kommunen kan vilja att tillampa samma bestammelser
for samtidigt pagaende planarbeten far darfor antas underlatta arbetet.

7.2.2

Lansstyrelsen ser positivt pa lansstyrelsens ansvar att underratta 6vriga
berérda myndigheter inte ar beroende av nar planarbetet paborjats. Det
underlattar lansstyrelsens handlaggning att rutinerna inte andras i allt for
stor utstrackning till foljd av startdatum for detaljplanen.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta arende har fattats av landshovding Joran Hagglund efter
foredragning av arkitekt Massimo Cati. | den slutliga handldaggningen
deltog aven lansrad Susanna Lofgren, chefsjurist Jon Paulsson samt
enhetschef Magnus Lindow.

Joran Hagglund

Landshovding
Massimo Cati
arkitekt

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.



