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Dnr SBN 2020/292

§ 102 Remiss: Promemorian Genomforandet av
MKB-direktivet i plan- och bygglagen (Ds
2020:19) Dnr Fi2020/03324/SPN

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse framfort
synpunkter pa hur det s.k. MKB-direktivet] har genomforts 1 svensk
ritt. Med anledning av kommissionens synpunkter har en Gversyn av
genomforandet inletts inom Regeringskansliet. Den del av 6versynen
som avser plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, har
resulterat 1 promemorian Ds 2020.19.

Ett flertal férandringar foreslas 1 plan- och bygglagen.

Promemorian har i sin helhet har remitterats till bl.a. Haninge
kommun.

Forvaltningens synpunkter

Helhetstinkandet 1 plan- och bygglagen har pa senare ar tappats bort
fran lagstiftaren. Goda intentioner som den tillsatta utredningen om
ett enklare och mer effektivt regelverk for bygglov riskerar att fa
begrinsad effekt om plan- och bygglagen fortsitter att dndras i
samma takt utan ett helhetstank.

Plan- och bygglagen behéver firre bestimmelser inte fler. Aven om
de flesta av de bestimmelser som nu foreslds kommer att omfattas av
undantag sa forsimras ytterligare 6verskadligheten i plan- och
bygglagen. Aven om en ny huvudregel i stor utstrickning
kompenseras av en undantagsregel sa medfor det tva ytterligare
moment som ska utforas i varje handliggning. Lagstiftaren verkar
ocksa ha tappat bort det faktum att det stora flertalet av de som
tillimpar PBL inte dr jurister utan tillh6ér andra yrkeskategorier som
arkitekter och ingenjorer. Utover tjainsteminnen sa behéver det ocksa
patalas att alla politiskt fértroendevalda ska ha en chans att forsta den
juridiska inneb6rden av de beslut som byggnadsnimnderna tar.

Forfattningsférslag

Forfattningstorslagen 1 kombination med férslag till andring av plan-
och byggférordningen behéver fortydligas avseende kompletteringar
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till befintliga anliggningar och byggnader, t.ex. om ett hotell pa
landsbygden inom strandskydd med en tomt 6verstigande 5000 kvm
onskar bygga ett en mindre byggnad om 30 kvm f6r cyklar och
kallsortering. Ska denna byggnad da utlosa ett krav pa detaljplan?

Forslag till andring av plan- och byggférordningen

Av erfarenhet fran bla. 9 kap. 4 d § och 9 kap. 6 § plan- och
bygglagen sa dr den lagtekniska l6sningen med huvudregel med
undantag och undantag fran undantaget inte att rekommendera. Det
medfor 6kad tisk for missforstind fran intresserad allmidnhet som
torsoker sitta sig in 1 regelverket, dven risken for handliggningsfel
okar med en mer komplicerad plan- och bygglag.

Konsekvenser for kommuner

Det ligger en inneboende konflikt i att det behdvs nistan 10 sidor
tatskriven text for att huvudsakligen komma fram till att
konsekvenserna for kommunerna dr marginella.

Enbart det faktum att byggnadsnimnden kan skicka kostnader for
handligegning av lov- och férhandsbesked vidare till s6kanden innebir
inte att 6kat antal drenden endast har en férsumbar pa nimndens
verksamhet. Byggnadsnimnden behover organisera och bemanna sin
verksamhet utifran lingre tidsperspektiv 4n enskilda drenden.
Byggnadsnimnden har ocksa den yttersta kontakten med s6kanden av
lov och férhandsbesked som ofta ifragasitter nimndens avgifter. Att
som i promemorian lattvindigt hanvisa till byggnadsnimndens
mojlighet att ta ut avgifter for att anse att Okad drendemingd inte
paverkar nimndens verksamhet ér att férenkla verkligheten for
mycket.

Ovrigt

Propositionen, 2009/10:170, till den nuvarande plan- och bygglagen
har rubriken ”En enklare plan- och bygglag”. Under de snart tio ar
som lagen var i kraft sa har ett stort antal dndringar av lagen och
utredningar genomférts med ambitionen att férenkla plan- och
bygglagen, med varierat resultat.
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Nedan dtergivet stycke frin promemorian (s. 118) kan anvindas som
exempel nir ambitionen om forenkling inte uppfylls.

Att en atgird omfattas av det nu férordade undantaget innebir inte
med automatik att den inte omfattas av ndgon annan del av
detaljplanekravet, eftersom atgirden kan behéva prévas genom en
detaljplan pa grund av nigot av de &vriga kriterierna som anges i 4 kap.
2 § PBL. Det finns i sammanhanget anledning att piminna om att
uttrycket betydande inverkan pa omgivningen ér avsett att utgéra en
mindre omfattande paverkan pd miljén dn vad som avses med uttrycket
betydande miljépaverkan (jfr prop. 1992/93:60 s. 22 och prop.
2004/05:59 s. 17). Trots att dtgarden kan omfattas av de nu aktuella
undantagen, kan atgirden alltsd behéva provas genom
detaljplaneldggning.

Sammanfattning

Hela forslaget behéver omarbetas utifran plan- och bygglagens
ursprungliga ambition om att lagen ska bli enklare. Enbart det faktum
att det behovs ca 2 000 tecken (foreslagen lydelse av 2 kap. 4 b § plan-
och byggférordningen) for att formulera en undantagsregel till en
huvudregel om ca 500 tecken (féreslagen lydelse av 4 kap. 2 § 3 plan-
och bygglagen) visar pa att forslaget behéver omarbetas.

Underlag for beslut
- Remissmissiv D 2020:19 2020-08-10.

- DS 2020:19 Genomférande av MKB-direktivet i plan och
bygglagen.

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnimnden delar férvaltningens synpunkter och
overlimnar till kommunstyrelseférvaltningen.

Trafik- och arbetsutskottet
Arendet behandlas vid nimndens sammantride 2020-09-23.
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Stadsbyggnadsnamndens beslut

1. Stadsbyggnadsnimnden delar forvaltningens synpunkter och
overlimnar till kommunstyrelseforvaltningen.

Expedieras: Akt

For verkstallighet: Kommunstyrelsen
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