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Svar pa remiss - Promemorian
Genomforandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen, Ds 2020:19

Forslag till beslut
I byggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Tjansteutlatandet Gversdnds till finansdepartementet som yttrande over
remissen

3. Paragrafen justeras omedelbart

Sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag pa dndringar i plan- och bygglagen for att fortydliga
genomforandet av MKB-direktivet, det vill siga Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt. Anledningen till att &ndringar foreslas &r att Europeiska
kommissionen i en formell underréttelse har framfort synpunkter pd hur Sverige
genomfor MKB-direktivet.

Forslagen innebér flera fortydliganden i plan- och bygglagen i de regler som anger
forutséttningarna for ett sé kallat MKB-projekt, det vill sdga ett sadant byggprojekt som
omfattas av kraven i direktivet. Bland annat foreslds foljande:

En ansokan om bygglov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska innehalla
vissa uppgifter som krévs enligt direktivet.

MKB-projekten ska omfattas av detaljplanekravet. Regeringen ska fa meddela
foreskrifter om undantag frén detta krav.

Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska innehélla en
motivering om atgirdens miljopaverkan.

Den information som kommunen ska tillhandahalla nir en detaljplan tas fram ska finnas
tillgéinglig i elektronisk form pa kommunens webbplats.
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Milj6organisationer ska fa 6verklaga detaljplaner, bygglov och férhandsbesked som
avser ett MKB-projekt.

Forfattningsandringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021.

Forslagen som sannolikt dr oundgéngliga for att uppfylla EU-rdtten kommer att innebéra
mer administrativt arbete for kommunerna och 6kade kostnader for bade enskilda och for
kommunerna. Eventuellt kan detta medfora att taxan for plan- och bygglovséarenden
maste justeras.

For enskilda som berors av ett planarbete sa innebér det 6kade kravet pa tydlighet i
planhandlingarna att det blir littare att forsta vilka konsekvenser en detaljplan medfor.
Forslaget att information ska lamnas p4 kommunens hemsida innebér sannolikt att
enskilda pa ett enklare sitt kan fa information om att ett planarbete pagar och hur de kan
yttra sig och ddrmed bidra till detaljplanearbetet.

Sammanfattningsvis tillstyrks forslagen men med nagra kommentarer som avser
bygglovshanteringen respektive hanteringen av detaljplanedrenden. Det &r betydelsefullt
att lagandringar sker mot bakgrund av kommissionens krav. Om reglerna inte dndras kan
Sverige drabbas av sanktioner.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Effekterna av de foreslagna lagidndringarna ska inte 6verdrivas men kommer sannolikt att
medfora 6kade kostnader for exploatorer och sdkanden i d&renden om bygglov- och
forhandsbesked. Okade krav pa utredningar innebir ocksa att drenden tar ldngre tid. Hur
stora dessa effekter kommer att bli dr svart att beskriva i nuldget. Fér kommunens del kan
en Okad arbetsinsats medfora att taxan for plan- och bygglov behdver justeras. PBL:s
regler om reduktion av bygglovsavgifter kan ocksé péverka vilka intékter som staden far.
Stadsbyggnadskontorets uppfattning 4r att da kraven pé utredningsmaterial 6kar och da
komplexiteten i aktuella drenden ocksé okar, d& borde reglerna om reduktion av
bygglovsavgifter ocksa dndras. Att sa sker ar avgorande for att byggnadsndmnderna ska
far en rimlig handldggningstid i de mer komplicerade drendena utan att bygglovsavgiften
sankts.

Bedomning ur ekologisk dimension

De foreslagna lagdndringarna kommer sannolikt att medfora att drenden blir battre
utredda ur bland annat den ekologiska dimensionen. En konsekvens av detta ar att det da
ges bittre mojligheter att uppfylla bdde nationella som internationella miljomal.
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Bedomning ur social dimension

Hur samhaéllet inkluderar medborgarna och andra intressenter i planerings- och
bygglovsfragor &r ytterst en demokratifraga. Forslaget innebar att den information som
kommunen ska tillhandahalla nér en detaljplan tas fram ska finnas tillginglig i elektronisk
form pé kommunens webbplats. For enskilda innebér detta att ytterligare information
laggs pa kommunens webbplats. I Goteborg anvinds stadens webbplats for information
om pagaende detaljplaneprojekt. Att information ska finnas pa en webbplats &r inte
orimligt i sig men sammantaget innebér reglerna i PBL att den medborgare som vill hélla
sig informerad vad som hénder i staden och i sitt ndromréde maste ta del av information
pa vitt skilda sétt.

Vid handldggning av ansdkningar om lov som strider mot en detaljplan far en
byggnadsndmnd enligt 9 kap. 25 § PBL, med hénvisning till 5 kap. 35 § PBL forsta
stycket p. 2. PBL kungdra meddelandet pd kommunens anslagstavla och fora in det i en
ortstidning eller sprida ett informationsblad om kungorelsen till de boende som &r
berdrda. For gemene man ter sig séttet for hur ett meddelande kan komma att 1imnas som
svarbegripligt. For att hinga med i stadsutvecklingen och folja beslut om detaljplaner och
bygglov s& maste den enskilde darfor studera kungorelser i ortspress, kommunens
webbsida, brevutskick, post- och inrikes tidningar p&d webben samt olika typer av
informationsblad. Det &r alltsé inte forutsebart for enskilda hur de kan komma att
informeras om myndighetsbeslut inom PBL-omradet. Regelverket behover forenklas. Att
all information om myndighetsutdvning ldmnas pd kommunens hemsida skulle kunna
vara en forenkling och dven forbéttra enskildas mojlighet att verkligen kunna fa
information. I denna fraga behover ocksa beaktas att inte alla kommuner har tidningar att
annonsera i. Samtidigt bor viss information alltid sdndas med brev.

Samverkan

Stadsbyggnadskontoret har vid utformandet av detta tjansteutlatande tagit del av miljo-
och klimatndmndens yttrande samt Fastighetsndmndens yttrande. Bdda nimnderna uttalar
att den remitterade fragan framst berér Byggnadsndmnden och har inga konkreta
synpunkter pa forslaget.

Bilagor
1. Fastighetskontorets yttrande.
2. Milj6- och klimatndmndens yttrande.
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Arendet

I promemorian ldmnas forslag pa dndringar i plan- och bygglagen for att fortydliga
genomforandet av MKB-direktivet, det vill siga Europaparlamentets och rédets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan p& miljon av vissa
offentliga och privata projekt. Anledningen ar att Europeiska kommissionen i en formell
underréttelse har framfort synpunkter pa brister i hur Sverige genomfér MKB-direktivet.

Forslagen innebar flera fortydliganden i plan- och bygglagen i de regler som anger
forutséttningarna for ett sé kallat MKB-projekt, det vill sdga ett sddant byggprojekt som
omfattas av kraven i direktivet. Bland annat foreslas foljande:

Finansdepartementet har lamnat anstdnd med inldmnande av remissvar till den 23
november.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har 6verldmnat aktuell remiss for direktbesvarande till
Finansdepartementet. | direktiven for remissvaret anges att synpunkter ska inhdmtas fran
Klimat- och miljéndmnden samt Fastighetsndmnden.

I promemorian ldmnas forslag pa dndringar i plan- och bygglagen for att fortydliga
genomforandet av MKB-direktivet, det vill siga Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt. Anledningen r att Europeiska kommissionen i en formell
underréttelse har framfort synpunkter pa hur Sverige genomfér MKB-direktivet.

Forslagen innebar flera fortydliganden i plan- och bygglagen i de regler som anger
forutséttningarna for ett sé kallat MKB-projekt, det vill sdga ett sadant byggprojekt som
omfattas av kraven i direktivet. Bland annat foreslds foljande:

En ansdkan om bygglov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska innehalla
vissa uppgifter som krévs enligt direktivet.

MKB-projekten ska omfattas av detaljplanckravet. Regeringen ska fa meddela
foreskrifter om undantag frén detta krav.

Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska innehélla en
motivering om atgirdens miljopaverkan.

Den information som kommunen ska tillhandahalla nir en detaljplan tas fram ska finnas
tillgdnglig i elektronisk form p&d kommunens webbplats.

Miljoorganisationer ska fa overklaga detaljplaner, bygglov och férhandsbesked som avser
ett MKB-projekt.

Forfattningsandringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.
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Stadsbyggnadskontorets bedémning

I promemorian foreslas ett antal lagéndringar for att Sverige som medlem 1 EU ska
uppfylla EU-rdtten. Stadsbyggnadskontoret delar de slutsatser som anges i promorian.
Inkorporeringen och tillimpningen av EU-rétten har haft brister som nu réttas till
avseende PBL-omradet. Forslagen som sannolikt d4r oundgéingliga for att uppfylla EU-
ritten kommer att innebéra 6kade kostnader for enskilda och for kommunen. Okade krav
pa utredningar innebér ocksa att drenden tar ldngre tid. Hur stora dessa effekter kommer
att bli ar svért att beskriva i nulédget. For kommunens del kan en 6kad arbetsinsats ocksa
medfOra att taxan for plan- och bygglov behdver justeras. PBL:s regler om reduktion av
bygglovsavgifter kan ocksé péverka vilka intdkter som staden far.

Detaljplanedrenden

Nér det géller detaljplanekravet dr det bra med ett fortydligande att projekt som medfor
en betydande miljopaverkan (MKB-projekt) som huvudregel ocksd omfattas av krav pa
detaljplanering. Hur prévningen ska ske da det redan finns en éldre detaljplan anges inte i
forslaget.

I promemorian foreslas att regeringen ska f4 meddela undantag frén kravet pé att ett
MKB-projekt forutsitter detaljplaneldggning. I promemorian foreslas att det inte ska
krivas detaljplan for en bygglovspliktig &tgidrd som innebér att ett omrade tas i ansprak
for bland annat ett industriomrade, ett kdpcentrum, en parkeringsanldggning eller nagot
annat projekt for sammanhéllen bebyggelse. Undantaget ska endast gélla under
forutsittning att den yta som tas i ansprak understiger 5 000 kvadratmeter. Aven
ytterligare krav géller sdsom forenlighet med oversiktsplanen med mera. En utgdngspunkt
ar att MKB-direktivet tillater undantag. Kontoret dr positivt till en undantagsbestimmelse
men anser att denna behdver vara enklare och tydligare samt omfatta ett storre omrade dn
foreslagna 5 000 kvadratmeter. En undantagsbestimmelse kan vidare i enkelhetens syfte
vara generell och inte bara utga fran MKB-direktivet.

I promemorian foreslas att kommunen vid en beddmning av om det foreligger en
betydande miljopaverkan dven ska ta hiansyn till andra miljobedomningar som gjorts
tidigare. Det &r bra att det betonas att tidigare utredningsmaterial kan anvéndas.

Forslag som avser bygglov och forhandsbesked.

Nér det géller drenden om bygglov sé ar stadsbyggnadskontorets uppfattning att da
kraven pa utredningsmaterial 6kar och dé komplexiteten i aktuella drenden ocksé okar da
borde reglerna om reduktion av bygglovsavgifter ocksa dndras sé att en rimlig
handldggningstid ges i de mer komplicerade drendena. Har saknas forslag och
promemorian innehaller en begriansad beskrivning av effekten for enskilda och
kommuner vad giller bygglovshanteringen.

En ansokan om lov eller forhandsbesked i ett omrade utanfor detaljplan ska innehélla de
uppgifter som behdvs for att atgdrdens miljopaverkan ska kunna bedémas om ansékan
avser ett MKB-projekt. Olika krav kommer séledes att stillas beroende av om en ansdkan
avser ett MKB-projekt eller inte. Detta kommer rimligtvis att bli svart for ménga
bygglovssokandena att forstd. Regelverket behdver bli mer tillgéngligt och begripligt for
enskilda. Om forslaget genomfors sa behover omfattande informations ldmnas av till
exempel Boverket.
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I promemorian foreslas att vissa meddelanden ska finnas pa kommunens anslagstavla
vilket kan vara rimligt. Men, for gemene man, ter sig sittet for hur ett meddelande kan
komma att lamnas fran en byggnadsnamnd som svarbegripligt. For att hanga med i
stadsutvecklingen och folja beslut om detaljplaner och bygglov s& méste den enskilde
studera kungdrelser i ortspress, kommunens webbsida, brevutskick, post- och inrikes
tidningar p& webben samt olika typer av informationsblad. Det dr alltsd inte forutsebart
for enskilda hur de kan komma att informeras om myndighetsbeslut inom PBL-omradet.
Regelverket behover forenklas. Att all information om myndighetsutévning ldmnas pa
kommunens hemsida skulle kunna vara en férenkling och dven forbattra enskildas
mojlighet att verkligen kunna fa information. Samtidigt bor viss information alltid séndas
med brev. Ett helhetsgrepp behdver tas i frdgan hur enskilda ldmnas information i
myndighetsérenden.

Henrik Kant Katja Ketola

Stadsbyggnadsdirektor Chef Strategiska avdelningen
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