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Generella synpunkter

Domstolsverket har granskat betdankandet mot bakgrund av den verksamhet
som bedrivs av myndigheterna inom Sveriges Domstolar, dvs. utifrén hur
forslaget kan tdnkas paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och
utbildningsmaissigt. Granskningen har dven omfattat hur férslaget kan
paverka verksamhetsstod, arbetsformer och rattssiakerheten generellt.

Domstolsverket har bedomt att betdankandet inte innehaller nagot forslag
som i ndgon storre mén paverkar Sveriges Domstolar pa ett sddant satt.
Domstolsverket efterfrigar dock en analys av hur domstolarna kan komma
att paverkas av forslagen. Domstolsverket anser darutover att det finns
starka skal for att den foreslagna foreskriftsratten bor koncentreras samt vill
betona vikten av en korrekt och ldmplig begreppsanviandning.

Konsekvenser for domstolarna

Aven om den nya regleringen inte kommer att omfatta domstolarna si kan
domstolarna komma att paverkas av den.

Fler sektorer kommer att omfattas av regleringen. Tillsynsmyndigheterna far
fler ingripandemojligheter. Darutover hojs sanktionsavgifterna som
tillsynsmyndigheterna kan besluta om. Alla dessa faktorer kan leda till fler
overklagade beslut. Tillsynsmyndigheternas beslut 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Det infors ocksé en helt ny maltyp for de allménna forvaltningsdomstolarna i
och med majligheten for tillsynsmyndigheterna att anséka hos allmin
forvaltningsdomstol om att en person inte ska fa vara befattningshavare hos
en viss verksamhetsutovare (forbud). Ett beslut om forbud ska upphévas om
det inte langre finns forutsattningar for forbudet. Det ar forvaltningsratten
som ska préva om ett beslutat forbud ska upphivas om tillsynsmyndigheten
eller den enskilde begér det, eller om det annars finns skil for det. S& vil
beslut om férbud samt upphivande av det bor enligt utredningen behandlas
med fortur.
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Att fler 6verklagbara beslut kan komma att fattas av tillsynsmyndigheterna
och att en ny méltyp som ska hanteras med fortur inférs for de allmanna
forvaltningsdomstolarna kan péverka maltillstrémningen till domstolarna.
Domstolarna namns 6ver huvud taget inte i konsekvensanalysen.
Domstolsverket efterfragar en sddan analys.

En fragmenterad foreskriftsratt kan paverka
rattssakerheten

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheterna fir meddela foreskrifter om
riskhanteringsatgirder, systematiskt och riskbaserat
informationssikerhetsarbete samt utbildning om riskhanteringsatgérder
inom sitt tillsynsomrade. Det kommer att leda till flera 6verlappande
foreskrifter och darmed att verksamhetsutévare som hor till flera sektorer
kommer att traffas av flera olika foreskrifter om samma sak.

Till exempel foreslas lansstyrelserna i Norrbottens, Skénes, Stockholms och
Vistra Gotalands 14n bli nya tillsynsmyndigheter for en rad sektorer inom
varsitt utpekat geografiskt omrade. Detta far till konsekvens att
verksamhetsutovare inom samma sektor kommer att omfattas av olika
foreskrifter beroende pa verksamhetens geografiska placering.

En ordning med olika foreskrifter som reglerar samma omraden ar svar att
overblicka och dirmed svér att tillampa for dem som omfattas av
foreskrifterna. Det innebar i forlangningen samma svarigheter for
domstolarna som ska bedoma om tillsynsmyndigheternas
ingripandeétgérder varit korrekta vid ett 6verklagat beslut. En sdédan ordning
kan darmed péaverka rittssikerheten.

Enligt utredningen finns problem med en fragmentiserad foreskriftsratt
redan enligt dagens reglering som implementerat NIS-direktivet. Det har
tagit relativt 1ang tid for tillsynsmyndigheterna att besluta om foreskrifter
och vissa foreskrifter saknas helt. Tillsynsmyndigheternas foreskrifter skiljer
sig ocksa at vad giller bade terminologi och innehall trots att de utgér frén
samma grund. Det har ocksa framforts att det funnits brister i samordningen
av tillsynsmyndigheternas arbete med foreskrifter. Med fler sektorer och fler
tillsynsmyndigheter finns det en 6verhidngande risk for att dessa problem
blir 4n mer patagliga med den foreslagna regleringen.

Flera myndigheter har framfort till utredningen att det bor finnas en
gemensam foreskrift med grundkrav som giller for samtliga sektorer i syfte
att konkretisera de riskhanteringsatgarder som anges i cybersidkerhetslagen.
Skilen for myndigheternas stindpunkt dr vilmotiverade.

Domstolsverket anser sammanfattningsvis att det finns starka skil for att
foreskriftsratten bor koncentreras.

Viktigt med korrekt och lamplig
begreppsanvandning

I Sveriges Domstolar ingér de allmdnna domstolarna, de allmanna
forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendenimnderna,
Rittshjalpsmyndigheten, Rittshjalpsndmnden och Domstolsverket. Det
finns ndgra nimnder som inte raknas till Sveriges Domstolar, men som har



nira anknytning. De &r Domarndmnden, Notariendmnden och
Overklagandenimnden for nimndemannauppdrag. Begreppet Sveriges
Domstolar ar vilanvint och inarbetat och anvands till exempel i regeringens
regleringsbrev.

Enligt utredningen omfattas varken domstolarna, nimnderna eller
Rattshjalpsmyndigheten av den foreslagna regleringen (se till exempel
forfattningskommentaren till 1 kap. 3 § i den foreslagna cybersikerhetslagen,
sidan 366). Det innebar att det endast d4r Domstolsverket inom Sveriges
Domstolar som omfattas. I utredningen anviands béde begreppen Sveriges
Domstolar och Sveriges domstolar. Begreppen har olika betydelse. Det ar
darfor viktigt att riatt begrepp anvinds.

I avsnitt 5.2.6 pé sidan 129 stér att domstolarna inte omfattas av NIS2-
direktivet och darmed inte heller av den foreslagna svenska lagstiftningen,
men att Domstolsverket som administrativ myndighet gor det. I avsnitt 5.5.4
pé sidan 163 star i stillet att "Sveriges Domstolar omfattas inte av NIS2-
direktivet.”. I forfattningskommentaren till 1 kap. 3 § i den foreslagna
cybersidkerhetslagen anvinds bade begreppet Sveriges domstolar och
Sveriges Domstolar.

Det ar tydligt att avsikten ar att Domstolsverket ska omfattas av den
foreslagna regleringen medan domstolarna och ndmnderna inte ska gora det.
Skrivningen i avsnitt 5.5.4 ar dirmed sannolikt endast en felskrivning.
Eftersom begreppet Sveriges Domstolar har en sirskild och vedertagen
betydelse ar det dock viktigt att vara noggrann med anviandningen av det.

Avslutningsvis anser Domstolsverket att det finns anledning att 6verviga om
namnen pa foreslagen lag om cybersiakerhet respektive forordning om
cybersédkerhet dven bor innehélla begreppet informationssikerhet for att
bittre spegla deras innehall.

Detta yttrande har beslutats av réattschefen Peter Islander. Foredragande har
varit juristen Emil Lindmark. Informationssakerhetschef Marita Stjernmira
har ocksé deltagit i beredningen.
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