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Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodo-
sedda pd annat satt, har rétt till bistind av socialnimnden for sin for-
sorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i ovrigt (4 kap. 1§
socialtjanstlagen [2001:453], forkortad SoL). Rétten till bistind bygger pa
en individuell behovsbedémning relaterad till den enskildes behov. Social-
namnden kan begéra av den som kan arbeta att denne stér till arbetsmark-
nadens forfogande for att ha rétt till forsérjningsstod.

I lagradsremissen foreslas att det infors ett tilligg i SoL om att den
enskilde vid behov ska delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola for att anses
sta till arbetsmarknadens forfogande, en s.k. sprakplikt. Om det finns god-
tagbara skél har den enskilde ritt till forsorjningsstdd dven om han eller
hon inte deltar i sfi. Syftet med tilldgget &r att tydliggora for den enskilde
vikten av att delta i sprakutbildning for att dérigenom forbéttra maojligheten
att fa ett arbete och att etableras i Sverige. Tilligget tydliggoér vad som
enligt forarbeten och réttspraxis ingér i att std till arbetsmarknadens
forfogande.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 april 2021.

Lagradsremissen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om andring i socialtjanstlagen (2001:453).



2 Forslag till lag om andring 1
socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§!
Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 4 dem tillgodo-
sedda pé annat sétt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin férsorjning
(forsorjningsstdod) och for sin livsforing 1 ovrigt.

Den som inte kan forsdrja sig
men som kan arbeta har rétt till for-
sorjningsstod enligt forsta stycket
om han eller hon star till arbets-
marknadens forfogande. Om det
finns godtagbara skdl har den
enskilde rétt till forsorjningsstod
dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Den som inte kan forsdrja sig
men som kan arbeta har rétt till for-
sorjningsstod enligt forsta stycket
om han eller hon star till arbets-
marknadens forfogande, i vilket
ingdr att vid behov delta i kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola. Om
det finns godtagbara skil har den
enskilde ratt till forsorjningsstod
dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Vid provningen av behovet av bistand for livsforingen i Ovrigt fér
hénsyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhéllanden om rétten att ta
ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsékras en skilig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sé att det stiarker hans eller hennes mojligheter att

leva ett sjalvstindigt liv.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2021.

! Senaste lydelse 2016:654.



3 Arendet och dess beredning

Av punkt 40 i januariavtalet, som &r en sakpolitisk dverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona, framgar att sprakplikt ska gélla for den som tar emot forsorjnings-
stdd. Med anledning av det har promemorian Sprakplikt — deltagande i
grundutbildning i svenska for rétt till forsorjningsstod (S2019/05353) ut-
arbetats av en arbetsgrupp vid Socialdepartementet.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (S2019/05353).

4 Gallande ratt

4.1 Socialtjanstlagen

Socialtjinstens mél och grundliggande virderingar

I 1kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, anges de Gver-
gripande mélen och grundldggande virderingarna for samhéllets social-
tjénst. Socialtjansten ska pd demokratins och solidaritetens grund fridmja
minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhillslivet.

SoL &r en malinriktad ramlag. Den anger vilka resultat som ska astad-
kommas men i regel inte hur man ska uppna dem. Kommunerna har stor
frihet att, inom ramarna, utforma sina insatser efter skiftande behov och
onskemal. Strukturella skillnader mellan kommunerna kan motivera vissa
skillnader i socialtjanstens uppbyggnad och verksamhet.

En grundldaggande princip for socialtjédnsten ar respekten for manniskors
sjdlvbestimmande och integritet som framgéar av den s.k. portalparagrafen
i 1 kap. 1 § SoL. Principen giller allt sedan SoL infordes 1982 och avser
att betona att socialtjinsten ska ha sin utgédngspunkt i rétten fér den
enskilde att sjidlv bestimma Over sin situation. Att frivillighet och sjélv-
bestimmande dr ledorden vid handlaggningen av enskilda drenden betyder
emellertid inte att det inte gar att stdlla krav pa den enskilde. I forarbetena
till 1980 ars socialtjinstlag konstaterades bl.a. att det &r viktigt att klienten
sjdlv behaller ansvaret for sin situation i samarbetet med socialtjénsten.
Socialtjansten maste sa langt mdjligt i samrdd med den enskilde klara ut
om och hur ett fortsatt hjilpbehov ska kunna forebyggas
(prop. 1979/80:1 Del A s. 196).

Allmént om att stiilla krav inom socialtjinstens verksamhet

De krav som stills maste anpassas till forhéllandena i det enskilda fallet.
Socialtjansten ska, enligt 1 kap. 1 § andra stycket SoL, under hinsyns-
tagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation, inriktas



pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Lagens
forarbeten uttrycker att det dr viktigt att beakta den enskildes ansvar for
savil sin egen situation som medménniskornas sociala situation. Social-
tjansten ska inte inriktas pa att ta dver detta ansvar, utan pa att frigéra och
utveckla den enskildes egna resurser (prop. 1979/80:1 Del A s. 145).

For att dessa mojligheter ska kunna forverkligas inom socialtjénsten
maste tillvigagangssitt och krav anpassas till enskildas olika forutsatt-
ningar. Socialtjinsten har hiar ménga uppgifter. Den ska tillsammans med
klienten soka klara ut vilka handlingsalternativ som finns och vilket livs-
innehdll dessa kan ténkas ge honom eller henne. Men socialtjénsten ska
ocksa i detta samspel vid behov argumentera, forsoka skapa insikt, stilla
krav och aktivt paverka klienten (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 211). Det
framgar av Socialstyrelsens handbok for socialtjdnsten att kraven pé den
enskilde inte kan drivas hur langt som helst. For personer som har sociala
problem, till exempel missbruk, &r rittspraxis tydlig. Dessa personer ska i
forsta hand erbjudas hjélp for sina sociala problem och socialtjansten ska
tillsammans med dem planera for hur de pa lang sikt ska kunna né sjélv-
forsorjning (Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand, Handbok for social-
tjénsten, s. 85).

Sjalvbestimmanderétten i portalparagrafen accentueras ytterligare av
3 kap. 5 § SoL dér det framgar att socialnimndens insatser for den enskilde
ska utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid
behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och
andra foreningar. Bestimmelsen riktar sig framst till handliggarna och
innebdr att socialtjansten inte far vidta insatser §ver huvudet pa klienten.
Tvingande inslag finns inte i SoL, det &r forbehallet sarskilda tvangslagar.
Det &r socialtjdnstens ansvar att arbeta pa ett sadant sétt att den enskilde
blir motiverad till att fordndra sin situation.

Trots socialtjanstens grundldggande princip om att frivillighet och sjélv-
bestimmande ska vara vigledande vid all handldggning av drenden m.m.
och att nimndens insatser ska utformas och genomforas tillsammans med
den enskilde, dr detta inte nadgot hinder mot att stilla krav pé enskilda som
ansdker om ekonomiskt bistdnd. Dock madste kraven anpassas utifran
enskildas olika forhallanden. Socialtjdnsten maste alltid gora en indi-
viduell bedémning av den bistandssokandes behov och formaga. I vissa
fall &r det viktigt att det, i vart fall inledningsvis, inte stills for stora krav
pa den enskilde och i andra fall kan det vara befogat att stilla tydligare
krav och forklara for den enskilde vad som behover goras for att stiarka
hans eller hennes majligheter att ta ansvar for sin egen livssituation och
for att stirka mojligheterna att leva ett sjdlvstindigt liv
(prop. 2015/16:136s. 11).

Ratt till bistand

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL har den som inte sjdlv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt, rétt till bistdnd av
socialndmnden for sin forsérjning (férsdrjningsstdd) och for sin livsforing
i Ovrigt. Ratten till bistand bygger pa en individuell behovsbedémning
relaterad till den enskildes situation.



Forsorjningsstodets karaktér av ett yttersta skyddsnét innebér bl.a. att
den enskilde maste utnyttja alla de mojligheter som normalt star honom
eller henne till buds. Innan en person har rétt till ekonomiskt bistdnd ar han
eller hon i regel skyldig att soka andra former av bidrag och erséttningar
som finns, som bostadsbidrag, studiehjdlp och arbetsldshetsersittning
(fr prop. 1996/97:124 s. 75, prop. 2000/01:80 s. 93 f. och
prop. 2015/16: 136 s. 15).

Under senare ar har 4 kap. 1 § SoL, vad géller ekonomiskt bistand, for-
andrats vid tva tillfdllen. Den 1 juli 2013 infordes bl.a. ett tilligg som
géller jobbstimulans (prop. 2012/13:94), och den 1 juli 2016 infordes ett
fortydligande om att std till arbetsmarknadens forfogande
(prop. 2015/16:136). Fortydligandet infordes i ett nytt andra stycke i
4 kap. 1 § SoL och innebér att den som inte kan forsorja sig men som kan
arbeta har rdtt till fOrsorjningsstdd om han eller hon stir till
arbetsmarknadens forfogande. Om det finns godtagbara skil har den
enskilde rétt till forsorjningsstdd d&ven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande (prop. 2015/16:136). Inférandet av andra
stycket innebar i huvudsak en kodifiering av rddande praxis. Genom infor-
andet tydliggjordes ocksa att det ska rada samstdmmighet mellan villkoren
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, forkortad ALF, och forut-
sattningarna for rétt till bistdnd enligt SoL (prop. 2015/16:136 s. 19).
Avsikten var att 6ka forutsebarheten for den enskilde och att socialtjansten
skulle f& en konkret bestimmelse att forhélla sig till. Forslaget bedomdes
inte hindra fortsatt utveckling av réttspraxis, inskrinka grundldggande
principer i SoL eller paverka den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen
beddmde att bestimmelsen inte i onddan skulle tyngas med alltfor
detaljerade krav utan att det var fullt tillrdckligt med ett generellt krav om
att den som kan arbeta ska sté till arbetsmarknadens forfogande. I detta
grundldggande krav innefattas det som redan géllde i fraga om vilka krav
som kunde stéllas enligt forarbeten och réttspraxis samt en komplettering
med ytterligare krav som bedomdes relevanta att stilla och som framgér
av ALF. Enligt forarbetena (prop. 2015/15:136 s. 16) till den nya bestim-
melsen innebir kraven pé den som ansdker om ekonomiskt bistdnd bl.a.
att han eller hon i vart fall ska
e vara anméld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen,

o finnas tillgdnglig for att soka arbete,

e sOka arbete, i regel heltidsarbete,

e delta 1 arbetssokarverksamhet som sker 1 samarbete med
Arbetsformedlingen under forutsittning att verksamheten i det sér-
skilda fallet kan bedomas frimja den enskildes mojligheter att fa
arbete,

e godta anvisat lampligt arbete,

e vid behov delta i grundutbildning i svenska,

e acceptera de atgirder i vrigt som samhallet stéller till forfogande for
arbetslosa, dvs. delta i verksamheter som anordnas for arbetslosa inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbildning,

e betraffande den som har ritt till etableringsplan, delta i aktiviteter
enligt planen.



Vidare angavs i propositionen att deltagande i av socialndmnden anvisad
praktik eller kompetenshdjande insats enligt 4 kap. 4 § SoL kan likstéllas
med att sté till arbetsmarknadens forfogande (prop. 2015/16:136 s. 19 f.).

Av 4kap. 1§ fjarde stycket SoL framgar att den enskilde genom
bistandet ska tillforsékras en skilig levnadsniva. Det innebér inte bara en
nivabestdmning utan ger ocksa uttryck for vilken form av insats, vard eller
behandling, andra stodformer eller ekonomiskt bistdnd, som kan komma i
fraga (jfr prop. 2000/01:80 s. 90). Bistandet ska utformas sé att det stirker
den enskildes mdjligheter att leva ett sjédlvstindigt liv. Bistdndet méste
utformas pé ett sddant sétt att den enskildes forutsittningar att i framtiden
klara sin forsorjning och sin livsforing forbéttras. Denna rehabiliterings-
tanke maste enligt lagens forarbeten tilldggas stor betydelse nir bistandet
ska bestimmas (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 186). Regeringen har fram-
héllit att kommunerna i hogre utstrackning aktivt bor verka for att den
enskilde ges ett bistand med inriktningen att den enskilde utvecklar och
aktiverar de egna resurserna for att dirmed klara sin egen forsérjning.
Socialtjansten har ddrmed en skyldighet att samverka med andra berérda
myndigheter, framfor allt med Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan
och andra arbetsrehabiliterande organ for att dstadkomma en samordning
av insatserna och darmed bittre effektivitet (jfr prop. 1996/97:124 s. 72
f).

Enligt 3 kap. 5§ SoL ska socialnimndens insatser for den enskilde
utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid
behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och
andra foreningar (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 529). Regeringen har under-
strukit behovet av att socialtjansten samverkar med framfor allt
Arbetsformedlingen for att gemensamt samordna insatser som kan vara
nodvindiga for enskilda som av olika anledningar ar i behov av social-
bidrag (numera ekonomiskt bistand, jfr prop. 1996/97:124 s. 73).

4.2 Praktik och kompetenshdjande verksamhet

Malsittningen med det sociala arbetet for personer med ekonomiskt
bistand &r i de flesta fall att pa olika sétt ge stod och insatser i syfte att 6ka
deras mojligheter att fa ett arbete. Socialtjénstens arbete samverkar darfor
med vad som gors inom arbetsmarknadspolitikens omrade. For att mot-
verka langvarigt bistdndsberoende dr det viktigt att den som har for-
sOrjningsstod far tillgang till insatser som stirker mojligheterna att komma
in pa arbetsmarknaden eller att ta del av lamplig utbildning. Det &r sam-
tidigt viktigt att socialtjansten har tillgang till nédvandiga redskap for att
kunna hjélpa den enskilde i detta arbete. Arbetsloshet dr det vanligaste
forsorjningshindret bland personer i alla aldersgrupper. Den som &r arbets-
16s och har forsorjningsstod &r alltsa, oavsett dlder, i behov av insatser i ett
tidigt skede for att forhindra risken att bli langvarigt beroende av eko-
nomiskt bistdnd (jfr prop. 2012/13:94 s. 31).

I 4 kap. 4 § forsta stycket SoL anges att socialndmnden far begéra att
den som fér forsorjningsstdd under viss tid ska delta i av ndmnden anvisad
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet om den enskilde inte
har kunnat erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard. Hér-



igenom tydliggdrs att socialtjansten ska arbeta med aktiva insatser som
syftar till att stérka stédllningen pa arbetsmarknaden for alla bistandstagare
som dr i behov av det. Som framgar av paragrafen far anvisning enbart ske
om den enskilde inte har kunnat erbjudas nadgon lamplig arbetsmarknads-
politisk atgérd (jfr prop. 2012/13:94 s. 32).

Av 4 kap. 4 § andra stycket SoL framgar att den praktik eller kompe-
tenshdjande verksamhet som avses i forsta stycket ska syfta till att utveckla
den enskildes mdjligheter att i framtiden forsorja sig sjilv. Verksamheten
ska stirka den enskildes mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden
eller, dir sa ar lampligt, pd en fortsatt utbildning. Den ska utformas med
skélig hinsyn till den enskildes individuella 6nskemal och forutsittningar.
Socialndmnden ska, enligt tredje stycket samma paragraf, samrdda med
Arbetsformedlingen innan beslut fattas enligt forsta stycket. Social-
ndmndens atgérder far inte ersitta de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna
(prop. 1996/97:124 s. 71).

Om den enskilde utan godtagbart skél avbojer att delta i praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats enligt 4 kap. 4 § SoL.
far, enligt 4 kap. 5 § samma lag, fortsatt forsorjningsstod vigras eller ned-
sdttas. Detsamma géller om den enskilde utan godtagbart skél uteblir fran
praktiken eller den kompetenshéjande verksamheten.

Socialndmnden maste forst 6verviga om de skél den enskilde anfér som
forklaring till att avbdja anvisad verksamhet eller att utebli frdn den &r
godtagbara. I sa fall ska ingen reduktion ske. Godtagbara skél for att inte
vilja delta kan enligt forarbetena t.ex. vara om den enskilde har biarande
invidndningar mot den foreslagna verksamheten, sasom att den kridver
storre fysisk styrka &n han eller hon besitter eller att den pa annat sitt &dr
olamplig med hédnsyn till den enskildes personliga forutséttningar. Att
sadana invandningar behover godtas bor dock hora till undantagen efter-
som praktiken eller den kompetenshdjande verksamheten ska inga som ett
led i en léngre syftande plan till vilken den enskilde forutsitts medverka.
Godtagbara skil for att utebli fran verksamheten kan t.ex. vara sjukdom
hos den enskilde sjélv eller hos hemmavarande barn, besok hos arbets-
formedling eller studievigledare (jfr prop. 1996/97:124 s. 173). Accep-
terar socialtjinsten inte skédlen bor i forsta hand viss nedséttning av
forsorjningsstodet dvervigas. Att helt vdgra forsdrjningsstdd bor bara
undantagsvis komma i fradga, sdsom om den enskilde upprepade génger
uteblir och inte battrar sig trots samtal med ndmnden och andra atgirder
fran ndmndens sida. Kommunens yttersta ansvar innebér dessutom vissa
begransningar, satillvida att socialndmnden dven i dessa fall maste se till
att den enskilde &tminstone har medel for det omedelbara livsuppehaéllet
(jfr prop. 1996/97:124 s. 173 och prop. 2015/16:136 s. 10).

Deltagande i av socialndmnden anvisad praktik eller kompetenshdjande
insats enligt 4 kap. 4 § SoL kan ocksa likstdllas med att sta till arbets-
marknadens forfogande (prop. 2015/16:136 s. 22).

Rittspraxis nir det géller krav inom ekonomiskt bistind

Arbets- och sjalviorsorjningskravets innebord har utvecklats i avgoranden
frén de allmédnna forvaltningsdomstolarna.
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Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) beddmde bl.a.
att den som dr arbetslds i regel bor vara skyldig att soka arbete och att
godta anvisat arbete om det ar lampligt. I den skyldigheten inbegrips i
princip ocksa de atgérder 1 ovrigt som sambhéllet stiller till forfogande for
arbetsldsa, t.ex. i form av arbetsmarknadsutbildning (RA 1986 ref. 6).

Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) konstaterade i
ett annat avgorande att grundutbildning i svenska spraket i princip bor
kunna réknas till sidana atgérder, eftersom det normalt sett méste antas
vara en forutsdttning for att fa arbete i Sverige att den arbetssokande i
tillrdcklig grad behirskar svenska. Nar det géller kravet pad deltagande i
grundutbildning for vuxna méste en beddmning av om grundutbildningen
pa sikt kan leda till ett arbete vara avgorande i det sirskilda fallet. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade i ett avgorande att det var ratt att neka
den sokandes rétt till ekonomiskt bistand eftersom denne avbrot pagaende
studier i svenska fér invandrare (sfi) utan giltigt skl (RA 1995 ref. 88).

Socialstyrelsens allméinna rad om ekonomiskt bistind

Av Socialstyrelsens allménna rdd om ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2013:1)
framgar bl.a. foljande under avsnittet “Behovet kan tillgodoses pa annat
sdtt enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen”. Om den enskilde ar arbetslos, bor
socialndmnden i regel kunna kréva att han eller hon star till arbetsmark-
nadens forfogande pa heltid och &r villig att ta erbjudet lampligt arbete. I
detta krav bor det ocksé ingé att den enskilde deltar i arbetsmarknads-
politiska atgdrder, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, praktik eller arbets-
rehabiliterande atgirder. Aven grundutbildning i svenska och s.k. arbets-
sokarverksamheter bor réknas hit.

Om den enskilde behdver insatser fran andra samhéllsorgan ocksa, ska
socialnimnden samverka med dem, enligt 3 kap. 5 § SoL. Huvudregeln &r
att den enskilde maste ha gett sitt samtycke till samarbete och till informa-
tionsoverforing mellan socialndmnden och andra myndigheter. Skyldig-
heten att samverka tas dven upp i annan lagstiftning &n SoL, till exempel i
forvaltningslagen (2017:900), kommunallagen (2017:725), hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) och socialforsdkringsbalken (Socialstyrelsen
handbok Ekonomiskt bisténd, s. 17).

4.3 Skollagen

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)

Den som ér bosatt i landet och saknar grundlaggande kunskaper i svenska
spraket har enligt skollagen (2010:800) ritt att delta i kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare (sfi). Forutom att ge vuxna invandrare
grundldggande kunskaper i spriket syftar utbildningen till att ge vuxna
invandrare som saknar grundlaggande lés- och skrivfardigheter mdjlighet
att forvirva sddana fardigheter (20 kap. 4 och 31 §§ skollagen). Under-
visningstiden i sfi ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmars undervisning i veckan. Den kommunala huvudmannen
ska dven verka for att undervisningen erbjuds pa tider som &r anpassade
efter elevens behov (20 kap. 24 § skollagen). Det &r inget som hindrar en



kommun att erbjuda fler timmar per vecka vilket ocksa sker pa flera hall,
men i en kommun som tillimpar skollagens regel efter miniminivan ges
individen i snitt tre timmars undervisning i sfi om dagen.

Sfi bestar av tre olika studievédgar. Dessa studievégar bestar i sin tur av
en kombination av fyra olika kurser, A, B, C och D, varav kurs D dr den
mest avancerade kursen inom sfi. Sfi beréttigar inte till studiemedel eller
studiebidrag fran Centrala studiestddsndmnden.

Den som har rétt att delta i sfi har rétt att i stallet delta i en folkhdgskolas
motsvarande utbildning (24 kap. 11 § skollagen). En folkhdgskola kan
erbjuda utbildning som motsvarar sfi utan uppdrag av ndgon annan juridisk
person. En person som &r behorig och har ritt till utbildning i sfi kan dérfor
vilja att 4 utbildning som motsvarar sfi pa en folkhogskola med betygs-
rétt, 1 stillet for hos kommunen.

4.4 Informationsoverforing mellan socialtjinst och
vissa myndigheter och arbetsloshetskassorna

Socialndmnden har enligt 11 kap. 11 § SoL ritt att ta del av uppgifter om
formaén, erséttning eller annat stod at enskild fran vissa myndigheter och
arbetsloshetskassorna. I forordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i
vissa fall enligt socialtjéanstlagen (2001:453) anges specifikt vilken indi-
vidrelaterad information som socialndmnden har ritt att fi. Kommunens
handldggare kan genom tjansten SSBTEK (Sammansatt bastjinst for
ekonomiskt bistind) via sitt verksamhetssystem fa information fran stat-
liga myndigheter och organisationer nér det géller uppgifter som behdvs
vid provning av ansékan om ekonomiskt bistind. Kommunens hand-
laggare for ekonomiskt bistdnd kan hdmta uppgifter om inskrivna péa
Arbetsformedlingen genom det digitala informationsutbytet AFLI
(Arbetsformedlingen levererar information). AFLI far bara anvéndas for
handldggning av drenden som géller ekonomiskt bistand enligt 4 kap. SoL.

Om en utredning om ekonomiskt bistand behdver kompletteras med
uppgifter fran andra myndigheter &n de som rdknas uppi 11 kap. 11 § SoL,
kan socialtjdnsten erbjuda sig att himta in uppgifterna (8 § andra stycket
forvaltningslagen). Detta kan ménga génger vara enklare for den enskilde
men forutsitter att han eller hon ldmnar sitt samtycke. I Socialstyrelsens
handbok Ekonomiskt bistdnd framgér att nir ndgon ansdker om ekono-
miskt bistind maste den bistdndssokande fi information om vilka upp-
gifter som socialtjansten kan behdva kontrollera. Det &r viktigt att respek-
tera den enskildes integritet dven nér socialtjdnsten utreder hans eller
hennes ekonomiska situation. Utgangspunkten dr att socialtjdnsten begér
in och kontrollerar de uppgifter som ar nddvéndiga for att kunna fatta
beslut om en ansdkan om ekonomiskt bistind. Om den bistdndssokande
inte vill att socialtjansten ska kontrollera vissa uppgifter, kan han eller hon
viélja att inte fullf6lja sin ansdkan eller att fa den avgjord pa de uppgifter
som finns tillgéngliga. I bada fallen krévs ett beslut. I det forsta fallet krdvs
ett beslut om att avskriva drendet fran vidare handléggning, i det andra
fallet ett avslagsbeslut (Socialstyrelsen handbok Ekonomiskt bistand
s. 116).
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5 Deltagande 1 svenska for invandrare, s.k.
sprakplikt

5.1 Behov av tilldgg 1 socialtjanstlagen

Regeringens forslag: Ett tilldgg infors i socialtjanstlagen om rétten till
forsorjningsstod som innebidr att den enskilde vid behov ska delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola for att anses sta till arbetsmarknadens for-
fogande.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att den berdrde vid behov ska delta i
grundutbildning i svenska.

Remissinstanserna: Drygt hélften av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar i sak, bla.
Akademikerforbundet SSR, Barnombudsmannen, Delegationen mot
segregation, Foreningen Sveriges socialchefer, Gdéteborgs kommun,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Luled
kommun, Samordningsforbundet Stockholm stad, Socialstyrelsen,
Stockholms kommun, Sveriges a-kassor och Trands kommun. Flertalet av
dessa remissinstanser, frimst kommunerna, uppger att tilligget inte
kommer att innebéra ndgon skillnad for bistindsmottagare, socialtjdnstens
arbete eller samverkansformer eftersom krav pa deltagande i sfi redan
stills inom géllande lagstiftning. Bland annat framfor Socialstyrelsen och
Foreningen Sveriges socialchefer att tillagget bidrar till att Oka
likvardigheten mellan kommuner och rittssédkerheten for individen.
Myndigheten for delaktighet understryker vikten av att personer med
funktionsnedsattning inte undantas frén detta utbildningskrav pa grund av
sin funktionsnedséttning.

Majoriteten av remissinstanserna, oavsett om de tillstyrker lagforslaget
eller inte, bl.a. Féreningen Sveriges Socialchefer, Férvaltningsrdtten i
Vixjo och Malmé universitet anser att tilligget okar detaljstyrningen i
socialtjanstlagen. Flera remissinstanser framfor synpunkter eller invind-
ningar mot utformningen av forslaget, bl.a. Férvaltningsrdtten i
Stockholm, Kammarrdtten i Gdéteborg och Sveriges Kommuner och
Regioner. Négra remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, och
Svenska kyrkan anser att begreppet sprakplikt dr oldmpligt att anvénda.
Bland annat efterfragar Mjélby kommun, Linsstyrelsen i Kalmar ldn och
Vision klargorande nér det giller hur sprakkunskaper ska bedomas och i
fraiga om samverkansformerna mellan kommunen och utbildnings-
anordnaren. Négra remissinstanser, bl.a. Harryda kommun, Pited kommun
och Skolverket tar upp behovet av tydligare gridnsdragningar mellan
socialtjénstlagen och skollagen. Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet,
Lénsstyrelsen i Kalmar 1&n och Skolverket och nagra andra remiss-
instanser efterfragar ett tydliggérande av vilken utbildning i svenska som
forslaget avser. Arbetsformedlingen papekar att de ser sérskilda risker med
att forslaget kolliderar med delar av lagstiftningen inom arbetsmarknads-
politiken.



Fem remissinstanser, Botkyrka kommun, Haparanda kommun, Institutet
for socialt arbete vid Linnéuniversitetet, Malmo universitet och Réddda
barnen avstyrker forslaget. Botkyrka kommun framfor att det redan stélls
krav pa att genomgéd grundutbildning i svenska och att lagéndringen
riskerar att utesluta andra insatser som ibland kan vara mer effektiva for
den enskilde. Haparanda kommun anser bl.a. att det blir otydligt vilka
aktorer som ska bidra till att skapa de forutséttningar som krévs for att
forslaget ska ge effekt. Institutet for socialt arbete vid Linnéuniversitetet
anser bl.a. att forslaget kan fa betydande negativa konsekvenser for de
sokande och deras barn och innefattar en tydlig diskriminerande dimen-
sion. Malmd universitet framfor att en ramlag inte bor detaljstyras med
specifika sociala insatser da det paverkar mojligheterna till att bedriva ett
professionellt socialt arbete. Rddda Barnen anser att det finns andra
interventioner som ger storre effekt dn ytterligare detalj- och kravstyrning
i socialtjdnstlagen.

Diskrimineringsombudsmannen, Férsdkringskassan, Inspektionen for
vard och omsorg, Myndigheten for vdrd och omsorgsanalys och
Riksdagens ombudsmdn (JO) har i sina remissvar framfort att de inte har
nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Kunskaper i svenska dr en viktig vdg in i samhdllet

Enligt Socialstyrelsens officiella statistik dver ekonomiskt bistind utgor
utrikes fodda en allt storre andel av bistindsmottagarna. Under 2019 var
65 procent av bistdndsmottagarna fodda i utlandet, vilket innebédr en
Overrepresentation sett till andelen av utrikes fédda i befolkningen. Det
enskilt vanligaste forsorjningshindret dr forknippat med arbetsldshet.
Detta géller i 4n hogre grad for utrikes fodda én inrikes fodda. Anled-
ningarna till svérigheter med att komma in pa arbetsmarknaden f6r ménga
nyanlédnda &r bland annat 14g utbildning men ocksa bristande kunskaper i
svenska. For den som tar emot forsorjningsstod och saknar kunskaper i
svenska, dr sprakstudier och arbete en viktig vdg in i samhéllet. Vidare
behovs det ett tydligt jamstilldhetsperspektiv inom socialtjanstens arbete
med ekonomiskt bistand. Bade kvinnor och mén ska fran samhillets sida
motas av samma forvéantningar och krav samt ges rétt forutsittningar for
att kunna forsorja sig sjdlva och std pa egna ben genom intrdde pa
arbetsmarknaden. Det géller inte minst deltagande i utbildning i svenska.

Det saknas en samlad kunskap pé nationell niva om hur vanligt det &r att
socialtjansten stiller krav pé& deltagande i sfi for den som har forsorj-
ningsstdd. Av en enkdt som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
skickade till 32 kommuner varen 2018 framgick att krav pa deltagande i
sfi stélls om det ingar i etableringsprogram hos Arbetsformedlingen eller
om det bedoms vara bésta atgird for att ndrma sig sjalvforsorjning. Flera
av dessa kommuner rapporterade att man ska delta i sfi pa halvtid och i
aktiviteter genom Arbetsformedlingen eller sprakpraktik inom kom-
munens arbetsmarknadsenheter pa halvtid. Vid ogiltig franvaro gors
ibland avdrag pa forsérjningsstodet (A2018/01114).
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Férslaget om deltagande i sfi, s.k. sprdakplikt

Regeringen foreslar ett tilldgg i 4 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, om att den enskilde vid behov ska delta i sfi
eller motsvarande utbildning vid folkhogskola for att anses std till
arbetsmarknadens forfogande, en s.k. sprakplikt. Syftet med tillagget ar att
for den enskilde tydliggora vikten av att delta i sprakutbildning for att
déirigenom forbattra mojligheten att fa ett arbete och att etableras i Sverige.
Forslaget har inte foretrdde framfor de arbetsmarknadspolitiska insatser
som erbjuds av Arbetsformedlingen. Forslaget innebédr inte heller att
socialtjénsten aldggs att bedoma den enskildes sprakkunskaper, utan syftar
till att underldtta for socialtjénsten att stotta den enskilde att ndrma sig
arbetsmarknaden.

Férvaltningsrdtten i Stockholm, Kammarrdtten i Géteborg och SKR har
haft synpunkter pa bestimmelsens utformning. Forvaltningsritten i
Stockholm uppger att det dr missvisande att kravet pd deltagande i sfi
endast ar knutet till rdtten till forsorjningsstdd och foresldr en annan
lydelse som dven inkluderar annat ekonomiskt bistind. Kammarritten i
Goteborg framfor att kravet att delta i grundldggande sprékutbildning bor
utgora ett sérskilt krav vid sidan om kravet att sté till arbetsmarknadens
forfogande. Forvaltningsritten i Stockholm och SKR foreslar att tilligget
i stéllet placeras i 4 kap. 4 § SoL. SKR menar att tilldgget kan jamstéllas
med andra kompetenshdjande atgédrder sdsom praktik och dven innefattar
ett fortydligande att kravet &r aktuellt om den enskilde inte har kunnat
erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgéard. Att bestimmelsen
placeras i 4 kap. 1 § SoL riskerar enligt SKR att sinda ut signalen att den
i 4 kap. 1 § SoL angivna atgérden har foretrdde framfor andra atgérder,
som i det enskilda fallet kan vara lampligare.

Som framgar av avsnitt 4 var syftet med inforandet av bestimmelsen i
4 kap. 1 § SoL om att den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta
har ritt till forsdrjningsstdd om han eller hon star till arbetsmarknadens
forfogande, att gora det tydligare for den bistdndssékande och att skapa
legitimitet och tillit till systemet (prop. 2015/16:136 s. 18). Bestimmelsen
om att sta till arbetsmarknadens forfogande tridde i kraft den 1 juli 2016.
Tilldgget innebar ett fortydligande av vilka krav som enligt forarbeten och
praxis kunde stéllas for att ha ratt till forsorjningsstod, dar det bl.a. ingick
att vid behov delta i studier i svenska for invandrare (RA 1995 ref. 88).
Regeringen anser att placeringen av nu foreslaget tilligg i 4 kap. 1 § SoL
ska ses mot bakgrund av att det dr ett fortydligande av innebdrden av
paragrafens andra stycke i frdga om kravet pa den enskilde att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Kravet har emellertid inget fOretrdde
framfOr andra insatser som socialtjdnsten beddmer som ldmpligare.

Med bestdimmelsen i 4 kap. 1 § SoL om skyldigheten att sta till arbets-
marknadens forfogande avses endast rétten till forsorjningsstod. Av det
foljer enligt regeringens mening att kravet pa att vid behov delta i sfi endast
géller rétten till forsorjningsstod. 1 detta lagstiftningsidrende behandlas
saledes endast ritten till forsorjningsstod.

Majoriteten av remissinstanserna, inklusive bl.a. Forvaltningsrdtten i
Vixjé och Malmé universitet, anser att tilligget okar detaljstyrningen i
SoL. Botkyrka kommun framfor att lagdndringen riskerar att utesluta andra
insatser som ibland kan vara mer effektiva for den enskilde. Regeringen



menar att det finns ett behov av att tydliggéra for den enskilde att
deltagande i sfi ocksé ingéar i kravet pé att sta till arbetsmarknadens for-
fogande. Trots SoL:s ramlagskaraktir som &r avsedd att ge kommunerna
mdjligheter att utforma socialtjénsten efter egna forutsittningar och behov
ar det enligt regeringens mening motiverat att infora ett tilligg i SoL
avseende deltagande i sfi. Det dkar forutsebarheten och réttssikerheten for
den enskilde och ger socialtjdnsten en konkret bestimmelse att forhalla sig
till. Forslaget hindrar inte fortsatt utveckling av réttspraxis och inskréanker
inte heller grundléggande principer i SoL. Regeringen understryker vidare
vikten av individuella behovsbeddmningar. Forslaget utesluter inte andra
insatser som kan vara mer ldmpliga i det enskilda fallet. Detta géller inte
minst personer med funktionsnedsittning som kan behova erbjudas an-
passade insatser.

Innebérden av utbildning i svenska for invandrare (sfi)

I promemorian foreslds att den enskilde vid behov ska delta i
grundutbildning i svenska. I promemorians forfattningskommentar fram-
gar att med detta avses kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi). Nagra remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen,
Ldnsstyrelsen i Kalmar Ldn och Skolverket, anser att det &r otydligt vad
som avses med grundutbildning i svenska och anser att det i forfatt-
ningstexten borde framga att det &r kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare som avses. Haparanda kommun anser att det &r otydligt
vilka aktorer som ska bidra till att skapa de forutsattningar som kréavs for
att forslaget ska ge effekt.

Kommunal vuxenutbildning i svenska (sfi) dr en reguljér utbildning och
en rattighet enligt skollagen for den som &r bosatt i landet och saknar
grundlidggande kunskaper i svenska spraket (se bla. 20 kap. 31§
skollagen [2010:800]). Vidare har den som har ritt att delta i sfi rétt att i
stdllet delta i motsvarande utbildning inom en folkhdgskola (24 kap. 11 §
skollagen) varfor sddan utbildning kan jamstéllas med kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare. Regeringen foreslar darfor att det i
lagtexten ska anges att den enskilde vid behov ska delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola.

Folkbildningsrdadet finner det oklart om avsikten &r att &ven
verksamheter inom studieforbunden som bedriver svenska for fordldra-
lediga ska godkénnas enligt lagforslaget. Andra former av spraktraning
sasom exempelvis “svenska med baby” for fordldralediga och sprakkafé
ar verksamheter som inte erbjuds i alla kommuner och inte inbegrips i sfi.
Ett krav pé deltagande i sddana verksamheter bor darfor enligt regeringens
mening inte stillas. Enligt Socialstyrelsens redovisning av uppdrag om
jamstalldhetsperspektivet inom ekonomiskt bistdnd behover fler personer
anpassade arbetsmarknadsfrimjande insatser, t.ex. spraktrdning, redan
under fordldraledigheten. Ett aktivt forhéallningssdtt inom arbetet med
ekonomiskt bistand genom att tidigt paborja planeringen for att fordldrarna
ska kunna sta till arbetsmarknadens forfogande efter fordldraledigheten
kan paskynda intrddet pa arbetsmarknaden och ddrmed foraldrarnas for-
maga att uppnd egen forsorjning. Vissa kommuner erbjuder sadana aktiva
insatser under fordldraledigheten. Regeringen anser att det ar viktigt att
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arbetssitt och insatser som kommunerna bedomer vara lyckosamma for att
starka forédldralediga bistindsmottagares forutsittningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden far spridning till andra kommuner. Regeringen har darfor
gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram sadana goda exempel och sprida
dessa till kommunerna (S2019/05315). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2020.

Begreppet sprdkplikt

Genom forslaget om tilldgg framhalls, sarskilt for den enskilde, vikten av
att denne vid behov deltar i sfi, en sé kallad sprakplikt, for att anses sta till
arbetsmarknadens forfogande och dédrmed ha ratt till forsérjningsstod.

Ett antal remissinstanser dr kritiska till begreppet sprékplikt, bl.a.
Akademikerforbundet SSR, Féreningen Sveriges Socialchefer (FSS) och
Svenska kyrkan. SSR menar att en plikt inte ska vara kopplad till en rétt.
Enligt Svenska kyrkan kan lagforslaget och inte minst uttrycket sprakplikt
uppfattas som att ansvaret ater laggs over pa den enskilde, 4ven om det
inte dr syftet. FSS anser att fokus pa den enskildes plikt riskerar att leda
till en forenkling av den komplexitet av savél individuella som strukturella
orsaker till att personer inte kommer vidare in i arbete och sjalvforsorjning.

Regeringen anser att det, mot bakgrund av svarigheterna att komma in
pa arbetsmarknaden for manga utrikes fodda, bland annat till f61jd av brist-
ande sprakkunskaper, dr motiverat att infora ett tilligg i SoL som tydliggdr
vikten av att delta i sfi. Begreppet plikt anvénds dven i andra sammanhang,
till exempel inom ramen for etableringsprogrammet som inbegriper en sa
kallad utbildningsplikt. Nyanldnda som har kort utbildning och som dérfor
inte bedoms kunna matchas mot arbete under tiden i etablerings-
programmet ska omfattas av utbildningsplikt, vilket innebdr att de i
huvudsak ska édgna sig at sfi, samhillsorientering och reguljir utbildning.
Om de inte sdker eller tar del av utbildning enligt anvisning kan
ersittningen dras in.

Beddémning av sprakkunskaper

Négra av remissinstanserna har synpunkter i friga om bedomningen av
sprakkunskaperna. Géteborgs kommun saknar en beskrivning av vilka
kriterier som ska vara avgoérande for att den enskilde ska omfattas av den
s.k. sprékplikten. Vision anser att det inte ligger inom socialtjénstens
kompetensomrade att bedoma sprakkunskaper. Enligt Mjélby kommun
klargor inte forslaget hur bedomningen ska genomforas fullt ut, vilket ger
viss risk att bedomningen kan komma att se olika ut i varje kommun
utifran dess forutsittningar. Kommunen ser ett utokat behov av samverkan
mellan vuxenutbildningen och arbetsformedlingen for att dessa om mojligt
ska kunna stodja varandra till likvirdiga bedomningar av sprakformaga.
Socialstyrelsen framfor att for att lyckas med bedomningen &r det viktigt
att socialtjdnsten har tillgang till strukturerad och ndra samverkan med
bade Arbetsformedlingen och vuxenutbildningen. I praktiken &r behovet
av undervisning i1 svenska i vissa fall uppenbart for den socialsekreterare
som arbetar med ekonomiskt bistdnd. I mer oklara fall kan socialsekre-
teraren behdva fa stod fran Arbetsformedlingen som i sin verksamhet
exempelvis gor bedomningar infor deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program. Regeringen understryker vikten av att socialtjansten vid bedom-



ningen av behovet av att delta i sfi alltid ska gora en individuell beddmning
av den enskildes behov av insatser. Enligt 3 kap. 5 § SoL ska social-
ndmndens insatser for den enskilde utformas och genomforas tillsammans
med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra
samhillsorgan och med organisationer och andra foreningar
(jfr prop. 1996/97:124 s. 72 f.). Regeringen menar att socialsekreteraren
ofta och i samrad med den enskilde kan bedéma om det finns brister i den
enskildes sprakkunskaper som orsakar svérigheter for denne att klara sin
forsorjning genom arbete. I mer oklara fall dr det lampligt att samverka
med Arbetsformedlingen. Det bor vid beddmningen &ven beaktas om den
enskilde har behov av andra kompetenshdjande insatser dn sfi. Den en-
skildes koppling i 6vrigt till arbetsmarknaden bor ocksa vigas in i bedom-
ningen av behovet av deltagande i sfi. I vissa fall kan den enskilde trots
bristande kunskaper i svenska ha mojlighet att fa ett arbete, t.ex. da denne
har erfarenhet av och kompetens for att fa ectt arbete i branscher dér
kunskaper i engelska ér tillrickligt. I Socialstyrelsens handbok framgér att
samverkan innebér att gemensamt arbeta for ett bestimt syfte och mal.
Syftet med att samverka &r att samordna insatser for enskilda som behéver
ekonomiskt bistand av olika skil. Samverkan hor ihop med helhetssyn,
och att ha ett helhetsperspektiv pd den enskildes situation forutsétter att
socialndmnden samarbetar med andra pa olika sétt. (Socialstyrelsen
handbok Ekonomiskt bistdnd, s. 17.) Vidare efterfragar Vision ett klar-
gorande av om kravet pé den enskilde dven &r ett krav pd kommunen eller
om det dr en befogenhet kommunen ska ha.

Regeringen menar att kravet pa att delta i sfi riktas mot den enskilde och
att socialndmnden avgdér om det i det enskilda fallet 4r befogat att stilla
kravet pa den enskilde. Om den enskilde bedoms ha behov av utbildning i
svenska, kan socialndimnden anvisa denne att s6ka och delta i sfi. Genom
andringen tydliggdrs att kravet att sta till arbetsmarknadens férfogande
innebdr att vid behov delta i sfi. Detta krav kan vara mindre vilkéant for
den enskilde 4n vad som géller i vrigt avseende inneborden av att st till
arbetsmarknadens forfogande.

Barnets bdsta ska beaktas

Utifrén ett barnrattsperspektiv édr det viktigt att socialtjanstens krav och de
insatser som erbjuds fordldrar med forsorjningsstod dr relevanta och
anpassade efter den enskildes forutséttningar sa att inte barnen forsétts i en
an svarare situation. Institutet for socialt arbete vid Linnéuniversitetet
ifragasdtter forslaget utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och menar att forslaget kan fa betydande negativa
konsekvenser for de sokande och deras barn. Rddda Barnen ser med oro
pa forslaget, framfor allt pa de situationer da forsorjningsstodet riskerar att
dras in, trots att det kan finnas barn i familjen. Barnombudsmannen anser
dock att forslaget dverensstimmer med barnkonventionen samt att for-
slaget dr vél balanserat, genom att den enskilde har rétt till forsorjningsstod
om det finns godtagbara skl till att denne inte deltar i sfi, till exempel pa
grund av sjukdom i familjen (artiklarna 26-27). Regeringen menar att det
ar viktigt att socialtjansten vid en ans6kan om ekonomiskt bistand som
paverkar barn gor en beddmning utifran savédl de vuxnas behov och
forutsdttningar som ur ett barnréttsperspektiv och dokumenterar hur det
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som bedoms vara barnets bésta beaktas i bistdndsbedomningen. Ett
langvarigt forsorjningsstdd for en vuxen drabbar dven barnen ekonomiskt.
Det borde normalt sett vara till barnets bdsta att fordldrar kommer ur sitt
bistandsberoende och in i arbetslivet och ddrmed 6kar hushallets dispo-
nibla inkomster. Att inte ha samma ekonomiska férutsdttningar som andra
barn kan paverka barnets mojligheter att utvecklas och styra over sitt liv,
liksom familjens mdjligheter att t.ex. fa ett boende. Enligt 1 kap. 2 § SoL
ska socialtjénsten 1 sitt beslutsfattande sérskilt beakta barnets bésta. Vad
som &r barnets bésta far avgdras fran fall till fall.

Kunskaper i svenska forbdttrar integrationen

Genom forslaget tydliggors betydelsen av behovet av kunskaper i svenska
vilket frdmjar integrationen. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) framhaller att forskning visar att
kunskaper i svenska har stor betydelse for mojligheten att fa ett arbete och
integreras i det svenska samhéllet. Vidare lyfter IFAU fram att ett tydlig-
gorande av kravet i lag 6kar sannolikheten att de krav och férvantning som
finns fran samhillet dr tydliga och transparenta, bdde for dem som far
forsorjningsstdd och for de tjanstemin som ska tillimpa lagstiftningen.
Institutet for socialt arbete vid Linneuniversitetet anser att forslaget
innebér negativ sdrbehandling av utrikesfodda med bristande sprakkun-
skaper, 1 jamforelse med andra ménniskor i en snarlik situation av
arbetsloshet och svarigheter att bli sjalvforsorjande och att det bor ses som
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567). Enligt regeringens
mening &r det viktigt att i lagstiftningen uppméarksamma att den enskilde
vid behov bor studera svenska for att 6ka sina mojligheter att komma in
och fa faste pa arbetsmarknaden. Forslaget dr proportionerligt och legitimt
genom att det underlittar for utrikes fodda att fa en egen forsdrjning genom
arbete. Darutover har Diskrimineringsombudsmannen utifran diskrimin-
eringslagen inte haft synpunkter pa forslaget.

Grinsdragning mellan socialtjdnsten och Arbetsformedlingen

Det &r inte ovanligt att personer som fér arbetsloshetsersittning, aktivitets-
stod, etableringserséttning eller utvecklingsersittning far kompletterande
forsorjningsstdd fran kommunen. Enligt Socialstyrelsen tog under 2018 ca
100 000 personer (41 procent av samtliga vuxna bistindsmottagare) emot
ekonomiskt bistdnd pa grund av arbetsloshet. Av dessa var det ca 40 000
personer som hade ekonomiskt bistand pa grund av otillricklig erséttning
fran arbetsloshetsforsdkringen, aktivitetsstod eller utvecklingsersittning i
samband med arbetsloshet. Darutdver var det ca 13 000 (5 procent av
samtliga vuxna bistdndsmottagare) som tog emot ekonomiskt bistand pa
grund av otillracklig etableringserséttning. Vidare var det 6 000 personer
som tog emot ekonomiskt bistdnd i véntan pa utbetalning av arbetsldshets-
ersittning, aktivitetsstod eller utvecklingserséttning i samband med
arbetsloshet och 11 000 i vdntan pa utbetalning av etableringsersittning
(Socialstyrelsen, Forsorjningshinder och 4andamal med ekonomiskt bistand
2018).

Arbetsloshetsforsiakringen dr en omstéllningsforsékring och har till syfte
att lamna ersdttning under omstéllning mellan arbeten. Huvudregeln é&r att
arbetsloshetserséttning inte 1dmnas till den som deltar i utbildning, dven



om det finns vissa undantag fran denna huvudregel. Arbetsformedlingen
ansvarar fOor att nyanlinda invandrare far insatser inom ramen for
etableringsprogram och far da ectableringsersittning fran staten.
Myndigheten ansvarar dven for insatser for andra arbetssdkande inom
arbetsmarknadspolitiska program, t.ex. jobb- och utvecklingsgarantin.
Den enskilde far da aktivitetsstdd eller utvecklingsersdttning for sitt
deltagande. Vid den arbetsmarknadspolitiska beddmning som
Arbetsformedlingen gor bl.a. infor en anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt program beddmer myndigheten om den enskilde har behov av
undervisning i svenska for att kunna fa ett arbete. Arbetsformedlingen
framhaller att det finns risk for otydlighet i hanterandet av arbetslos-
hetsvillkoret om det regleras i arbetsmarknadspolitiska regelverk samtidigt
som i socialtjanstlagen. Eftersom liknande regelverk nér det géller krav pa
deltagande i atgérder finns inom arbetsmarknadspolitiken, adr det inte
omdjligt att den enskilde kan drabbas av motstridiga beslut avseende del-
tagande 1 sfi. Sveriges a-kassor papekar att det finns en risk att den
enskilde forlorar sin arbetsloshetserséttning om det for att beviljas forsorj-
ningsstdd kravs deltagande i sfi.

Den som far arbetsloshetserséttning och som kompletterar ersittningen
med forsorjningsstdod bor enligt regeringens mening vanligtvis inte
avkrévas av socialtjdnsten att delta i sfi. Regeringen delar Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringens synpunkter om att det dr en rimlig ordning att
socialtjansten tar hinsyn till den bedémning som Arbetsformedlingen har
gjort av om en sdkande &r i behov av grundutbildning i svenska for att 16sa
sin arbetsloshet eller inte. Det géller &ven om socialtjénstens handldggare
kanske har mer omfattande kontakter med personen i fraga och eventuellt
har bittre forutsittningar att bedoma hans eller hennes sprakkunskaper.

Det forekommer att forsorjningsstod beviljas i véantan pa beslut om
utbetalning av arbetsloshetsersittning.  Enligt 4 § 3 forordningen
(2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen
(2001:453) har socialnimnden ritt att fi ut information fran en arbets-
l6shetskassa om att en ansékan om utbetalning av arbetsldshetserséttning
har ldmnats in. I en sadan situation kan socialsekreteraren, efter en indi-
viduell behovsbedomning, anvisa den enskilde till insatser inom kom-
munens regi, t.ex. sfi. I detta ssmmanhang kan det, infor beslut om insatser
for den enskilde, inte nog understrykas vikten av samverkan mellan social-
tjansten och Arbetsformedlingen och med deltagande av den enskilde. En
beddmning av om det dr motiverat att stilla krav pé deltagande i sfi for att
den enskilde ska anses sté till arbetsmarknadens forfogande ska goras i
varje enskilt fall. Enligt 2 kap. 1 § SoL har socialtjdnsten det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjdlp som de behover. Detta
innebédr emellertid ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar p& andra
huvudmaén, exempelvis Arbetsformedlingen. Déaremot kan kommunen fa
sorja for nddvandig hjdlp i vissa situationer, i vdntan pa att en annan
huvudman ingriper. Insatser inom arbetsmarknadspolitiska program, med
Arbetsformedlingen som huvudman, har till syfte att stodja den enskilde
att fa ett arbete. Enligt forarbeten och réttspraxis och vad som framgér av
Socialstyrelsens allmidnna rad avseende ekonomiskt bistand innebar
exempelvis deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program att den
enskilde stér till arbetsmarknadens forfogande.
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Det finns skillnader mellan lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring, forkortad ALF, och SoL vad giller begreppet att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Enligt SoL 4r innebdrden av att sta till
arbetsmarknadens forfogande bredare adn enligt ALF, eftersom begreppet
enligt SoL dven skulle kunna inkludera att den sokande omfattas av del-
tagande 1 arbetsmarknadspolitiska program. En enskild som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program bor dérfor anses sta till arbetsmark-
nadens forfogande vid bedomning av ritten till fOrsérjningsstod
(prop. 2015/16:136 s. 16). Darmed bor enligt regeringens mening social-
nimnden generellt sett inte kréva att denne avslutar deltagandet i
programmet for att i stéllet delta i sfi for att ha rétt till forsdrjningsstod.
Socialndmndens insatser for den enskilde ska enligt 3 kap. 5§ SoL
utformas och genomforas tillsammans med den enskilde och vid behov i
samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och andra
foreningar. Enligt regeringens mening bor socialtjédnsten dérfor 1 samrad
med den enskilde och vid behov samverka med Arbetsformedlingen infor
beslut om krav pé deltagande i sfi eller annan ldmplig insats.

Det forekommer att deltagare i etableringsprogrammet samtidigt komp-
letterar etableringserséttningen med forsorjningsstod. Nyanldnda i
etableringsprogrammet ska delta i sfi, om Arbetsféormedlingen inte
bedomer att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att den nyanlidnde i
stillet deltar 1 andra insatser inom etableringsprogrammet.
Arbetsformedlingen framhaller att det behdver fortydligas att bestdm-
melsen giller individer som inte deltar i etableringsprogrammet dér
etableringserséttning utgéar och en generell forvintan pa deltagande i sfi
finns. Regering hinvisar hér till att deltagande i etableringsprogrammet
enligt SoL innebdr att den enskilde stér till arbetsmarknadens forfogande
(se avsnitt 4).

Grdinsdragning mellan socialtjdnstlagen och skollagen

Flera remissinstanser, bl.a Hdrryda kommun, Linsstyrelsen i Kalmar ldn
och Skolverket, tar upp grénsdragningen mellan SoL och skollagen.
Skolverket tar upp att det finns mojlighet for den kommunala huvud-
mannen att enligt 20 kap. 9 § skollagen besluta om att utbildning ska upp-
hora om eleven saknar forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen
eller annars inte gor tillfredsstidllande framsteg. Om sirskilda skil finns
kan den enskilde aterta studierna igen. Harryda kommun papekar dven
vikten av att 20 kap. 9 § skollagen fortsatt géller dven for vuxenutbild-
ningen. Lansstyrelsen i Kalmar ldn saknar resonemang som ror samverkan
mellan utbildningsansvarig och socialtjénst.

Enligt regeringens mening bdr socialndmnden besluta om en annan
lamplig insats for att stérka den enskildes mdjlighet till forsorjning i de fall
dir huvudmannen beslutat om att utbildningen ska upphoéra pa grund av
bristande forutséttningar eller for att den enskilde inte gor tillfredsstdllande
framsteg. Socialtjanstens frihet att anpassa insatserna till den enskildes
behov, vigt mot kommunernas forutséttningar att tillhandahélla insatser,
forandras inte genom forslaget jamfort med vad som géller i dag enligt
3kap 5 § SoL.



Godtagbara skil for att inte delta i sfi

Om det finns godtagbara skil har den enskilde enligt 4 kap. 1 § SoL ratt
till forsorjningsstod dven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens
forfogande. Som en foljd av att deltagande i sfi ingar i begreppet att sta till
arbetsmarknadens forfogande géller, om det finns godtagbara skél, att den
enskilde har rétt till forsorjningsstdd 4ven om han eller hon inte deltar i sfi.
Det kan finnas sociala eller hdlsoméssiga hinder som gor att den enskilde
exempelvis inte kan delta i sfi. Vad som ska anses vara godtagbara skal till
att inte sta till arbetsmarknadens forfogande, och ddarmed att inte delta i sfi,
far bedomas fran fall till fall. Det kan exempelvis vara fraga om sjukdom
i familjen eller andra tringande familjeangeldgenheter
(jfr prop. 2015/16:136 s. 23 och 28).

Situationer ddr bistdndsmottagaren inte kan avkrdvas deltagande i sfi

Kravet péa att std till arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till
forsorjningsstdd giller den som kan arbeta. Av detta foljer att den som inte
kan arbeta inte heller kan avkrévas deltagande i sfi for att ha ratt till
forsorjningsstod. Haparanda kommun efterfragar ett fortydligande nér det
géller tiden med fordldrapenning. Kommunen framfor att den enskilde inte
har ritt till forskoleplats forrdn barnet fyller ett ar och att man inte kan
kréva deltagande i sfi under denna tid. Av prop. 2015/16:136 s. 21 framgér
att den som har minderariga barn kan anses forhindrad att arbeta om
barntillsynen inte &r ordnad. Fordldrar har emellertid ingen generell
rattighet att fa forsorjningsstdd som kompensation vid 1ag fordldrapenning
(RA 1987 ref. 167). Ritten till ekonomiskt bistand kan dock finnas under
en period da en fordlder inte kan sté till arbetsmarknadens forfogande pa
grund av barnets behov av vard och omsorg. Till f6ljd av den enskildes
forstahandsansvar for sin forsorjning ar den enskilde dock skyldig att
medverka till att barntillsyn ordnas sa snart som mdjligt sa att eventuella
hinder undanrdjs (prop. 2015/16:136 s. 21). Enligt 8 kap. 5 § skollagen
ska kommunen erbjuda barn frén och med ett ars alder forskola i den
omfattning det behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i
ovrigt. Enligt 8 kap. 6 § skollagen ska barn, vars fordldrar ar arbetslosa
eller fordldralediga for vard av annat barn, erbjudas forskola under minst
tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan fran och med ett ars alder. Sa
fort barntillsyn har ordnats ska fordldern normalt sett sta till arbets-
marknadens forfogande, exempelvis genom att vid behov delta i sfi.

5.2 Uppf6ljning

Det behovs fortlopande kunskap bade pa nationell och lokal nivé om vilka
insatser utover ekonomiskt stod som bistandsmottagare far ta del av for att
beskriva, folja upp och utvérdera insatser som stdrker den enskildes
formaga att forsorja sig sjdlv genom arbete. Regeringen avser att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att f61ja upp tillimpningen av bestimmelsen och
analysera forutsittningarna for att fortlopande pé nationell niva folja upp
tilldgget i socialtjinstlagen om bistindsmottagarnas deltagande i svenska
for invandrare (sf1).
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6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 april 2021.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att lagéndringen ska
trdda i kraft den 1 januari 2021.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra syn-
punkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringen bor trida i kraft snarast
mojligt. Regeringen foreslar darfor att dndringen tréder i kraft den 1 april
2021.

7 Konsekvenser av forslaget
7.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for staten

Forslaget innebér ett tilligg i 4 kap. 1 § socialtjédnstlagen (2001:453),
forkortad SoL, om att den enskilde vid behov ska delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) eller utbildning vid folk-
hogskola som motsvarar sfi for att anses std till arbetsmarknadens
forfogande och ha rétt till forsorjningsstod. Forslaget dr en precisering av
ett av de krav som kan stéllas pa den enskilde. Arbetsformedlingen saknar
beskrivning av konsekvenser och menar att det inte gar att utesluta att
forslaget kan péaverka Arbetsformedlingens ekonomi och uppdrag.
Arbetsformedlingen har som statlig myndighet alltid ett dvergripande
ansvar, som foljer av forvaltningslagen (2017:900) och myndighets-
forordningen (2007:515), for samverkan inom sitt verksamhetsomrade.
Regeringen bedomer att forslaget inte innebér nagra 6kade kostnader eller
utdkade arbetsuppgifter for Arbetsformedlingen eftersom myndigheten
redan i dag har i uppdrag att samverka med kommunen.

Genom att det i lagen tydliggérs vad som forvéntas av den enskilde kan
dven antalet overklaganden till férvaltningsritten paverkas sa att férre
beslut kommer att Gverklagas.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget dr en precisering av ett av de krav som kan stillas pd den
enskilde. Det innebér inte ndgon fordndring for kommunerna jamfort med
i dag eftersom det inte lagfésts nagot ytterligare krav &n vad som enligt
forarbeten och rattspraxis kan stillas for att ha ratt till forsorjningsstod.
Tilldgget i SoL bidrar till att den individuella behovsbedémningen
tydliggors. Kravet pa deltagande i sfi ska inte stéllas slentrianmaéssigt till
alla bistdndsmottagare eller ha foretride framfor andra insatser som
socialtjdnsten bedomer som ldmpligare. Ett tydliggorande av kravet om att
vid behov delta i sfi kan vidare leda till farre diskussioner kring krav-
stillandet och diarmed ett okat fokus pa socialtjdnstens karnuppgifter



(prop. 2015/16:136 s. 24-25). Kommunerna har redan en skyldighet att
tillhandahalla sfi, vilket betyder att forslaget i sig inte medfor okade
kostnader for kommunerna (se avsnitt 4).

7.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Av 1 kap. 1 § regeringsformen, forkortad RF, framgar att den svenska
folkstyrelsen  forverkligas genom  kommunal  sjélvstyrelse.
Enligt 14 kap. 2 § RF skoter kommunerna lokala och regionala ange-
lagenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund.
En inskriankning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § RF
inte g& utdver vad som &dr nodvéandigt med hansyn till de &ndaméal som har
foranlett den.

Forslaget innebér en viss inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen
genom att ett specifikt krav lagféists om innebdrden av att st till arbets-
marknadens forfogande for att den enskilde ska ha ritt till forsérjnings-
stod. Tillagget ar sérskilt riktat till den enskilde och syftar till att fér den
enskilde tydliggora vikten av att delta i sprakutbildning for att ddrigenom
forbattra mojligheten att fa ett arbete och att etableras i Sverige. Den be-
gransade inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget inne-
bir beddms vara nddvéandig och proportionerlig utifran forslagets syfte.

7.3 Konsekvenser for den enskilde

Forslaget innebér att det for den enskilde blir mer tydligt vad som inbe-
grips i att sta till arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till for-
sorjningsstod. Tillagget tydliggor att skyldigheten att vid behov delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ocksa ingér i de krav
som kan stéllas pa den enskilde for att ha rétt till forsoérjningsstod.

Det finns dven en réttssdkerhetsaspekt i att alla som far forsorjningsstod
och behover utbildning i svenska moéter samma krav och far samma
mojligheter, oavsett var i Sverige de bor.

7.4 Konsekvenser for jimstédlldheten

Andelen utrikesfodda kvinnor med langvarigt bistand (minst 10 manader
under aret) &r storre jaimfort med utrikesfodda mén. Under 2018 hade
37,5 procent av kvinnorna langvarigt bistand jamfort med 33,6 procent av
ménnen. Bland bistdindsmottagarna &r ensamstdende kvinnor med barn
Overrepresenterade. Regeringen framhaller, i likhet med Socialstyrelsen
att ett tydligt uttalat krav pa att bistandssokande vid behov ska delta i
grundldggande svenskundervisning dven kan ha ett viktigt signalvérde ur
ett jamstilldhetsperspektiv. I Socialstyrelsens rapport Kartldggning av
socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistind ur ett jamstdlld-
hetsperspektiv framgar att kvinnor som tar emot ekonomiskt bistand i
mindre utstrickning tar del av arbetsbefrdmjande insatser jaimfort med
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mén. Jamfort med andra grupper har utrikes fodda kvinnor storst
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, bland annat pa grund av
sprakhinder. Forslaget dr ddrmed positivt ur jamstilldhetssynpunkt. Bade
kvinnor och mén ska ha samma réttigheter och skyldigheter samt samma
mojligheter till sjalvforsorjning och ekonomisk sjalvstandighet.

7.5 Konsekvenser for det integrationspolitiska
maélet

Mélet for integrationspolitiken ar lika rattigheter och méjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Forskning visar att kunskaper i
svenska har stor betydelse for mojligheten att fa ett arbete och integreras i
det svenska samhillet. Genom deltagande i utbildning i svenska tydliggors
betydelsen av behovet av kunskaper i svenska samtidigt som forutsatt-
ningarna for integration dkar. Detta har med stor sannolikhet dven betyd-
else for nésta generations mdjligheter att integreras i det svenska sam-
hallet. Forslaget bedoms bidra till det integrationspolitiska mélet om lika
rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund.

7.6 Konsekvenser for barn

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) trddde i kraft den 1 januari 2020. Lagen
innebar ett fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta
de rattigheter som foljer av barnkonventionen. Barnets rittigheter ska
beaktas vid avvdgningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i
mal och drenden som ror barn. Enligt Socialstyrelsens statistik var det
betydligt mer vanligt att bistandshushall med barn hade nagon fordlder
fodd utomlands &n som var fodd i Sverige. Som regel kommer forslaget
om sfi endast indirekt att beréra barn vars forélder eller foradldrar ansoker
om forsorjningsstod. Hénsynen till barnets bésta innebédr emellertid att
barnets situation ocksd ska beddmas nidr vuxna anséker om fOrsorj-
ningsstod. Det &r viktigt att socialtjansten bedomer en ansdkan ur savil de
vuxnas som barnets perspektiv och dokumenterar hur barnets intressen
beaktas i bistandsbedomningen. Ett syfte med forslaget &r att frimja den
bistandssokandes mdjligheter att fa ett arbete och bli sjalvforsorjande, bl.a.
genom att tydliggdra inneborden av att sta till arbetsmarknadens for-
fogande. Det &r regeringens uppfattning att det torde vara i enlighet med
barnets bésta att fordldern kommer ur sitt bistindsberoende och tar ett
arbete. Utifran barnets perspektiv dr det ocksé viktigt att socialtjanstens
krav och de insatser som erbjuds en arbetslos fordlder dr relevanta och
anpassade efter den enskildes forutsattningar och behov sa att inte barnet
oforskyllt forsdtts i en &n svérare situation. I fall av avslag pa en
bistandsansdkan kan, till f6ljd av socialtjanstens yttersta ansvar, en
sokande som nekas bistand aldrig forsittas i en nddsituation.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap.

1 § Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sdtt har rdtt till bistind av socialndmnden for sin forsdrjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.

Den som inte kan forsérja sig men som kan arbeta har rétt till forsérjningsstod
enligt forsta stycket om han eller hon stér till arbetsmarknadens forfogande, 7 vilket
ingar att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
eller motsvarande utbildning vid folkhégskola. Om det finns godtagbara skél har
den enskilde rédtt till forsorjningsstdod &dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Vid provningen av behovet av bistdnd for livsforingen i ovrigt far hiansyn inte
tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om ritten att ta ut avgifter for
bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bisténdet tillforsdkras en skélig levnadsniva. Bistdndet
ska utformas sé att det stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjélv-
standigt liv.

I paragrafen regleras ritten till bistdind. Overviigandena finns i avsnitt
5.1.

Forsta stycket dr oforandrat.

Av andra stycket i den hittillsvarande lydelsen av paragrafen foljer att
den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ritt till
forsorjningsstod om han eller hon stér till arbetsmarknadens forfogande.
Av forarbetena till bestimmelsen och réttspraxis framgar att ett krav som
kan stillas for den som ansdker om forsorjningsstdd ar att vid behov delta
i svenska for invandrare (jfr prop. 2015/16:136 s. 13 och RA 1995 ref. 88).

Genom ett tilldgg 1 andra stycket forsta meningen tydliggors att ett krav
for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande &r att vid behov delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) eller mot-
svarande utbildning vid folkhogskola. 1 skollagen (2010:800) finns
bestimmelser om vad som avses med kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare och motsvarande utbildning vid folkhogskola (se
20 kap. och 24 kap. 11-15 §§ skollagen).

Syftet med tilldgget &r att gora det tydligt for den enskilde att det &r
viktigt att delta i sprakutbildning for att ddrigenom forbattra mojligheten
att fa ett arbete och att etableras i Sverige.

Med att kravet giller vid behov avses att det aktualiseras om den
enskilde saknar tillrdckliga sprakkunskaper i svenska och att detta orsakar
att denne inte kan fa ett arbete eller klarar av att soka arbete. Det maste
normalt sett antas vara en forutséttning for att fa arbete i Sverige att den
arbetssokande i tillrdcklig grad behédrskar det svenska spréaket.

Socialtjansten far vid provningen av rétten till forsorjningsstod gora en
beddmning av om den enskilde &r i behov av att delta sfi for att klara av
sin forsorjning eller for att bidra till sin forsérjning. Socialtjansten ska gora
en beddmning av den s6kandes sprakkunskaper och om det finns brister
som orsakar svérigheter att klara sin forsorjning genom arbete. Exempelvis
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kan den som har att bedoma rétten till forsorjningsstod fraga den enskilde
om vad denne sjdlv anser om sin kunskap i svenska spraket och om brist-
ande kunskap i svenska orsakar svérigheter att klara av sin egen forsorj-
ning eller att bidra till sin forsorjning genom arbete. Handldggaren kan
ocksa av den enskilde begéra uppgifter om vilka utbildningar i svenska
spraket som den enskilde har deltagit i och t.ex. begéra att fa del av betyg
eller intyg avseende genomford utbildning i svenska. Aven om det finns
betyg eller intyg om genomford sprékutbildning s& behover de aktuella
forhéllandena bedomas vad géller kunskap i svenska spréket och dess
paverkan pé att klara sin forsorjning genom arbete.

Det behover dock inte vara sé att bristande kunskap i svenska spréket ar
orsaken till att den enskilde har svarigheter att klara sin férsoérjning genom
arbete. P4 vissa delar av arbetsmarknaden krévs inte sprakkunskaper i
svenska, t.ex. for att andra sprék anvinds inom ett foretag eller kan
anviandas for att klara av arbetsuppgifterna. Det kan ocksa vara fraga om
en tillfallig period av arbetsloshet eller att socialtjansten anser att den
enskilde inom en néra framtid kommer att fa ett arbete dér svenska inte
behovs. I sddana fall finns inte samma skal for socialtjansten att stélla krav
pa att delta i sfi.

Vid bedémning av behovet av att delta i sfi ska en helhetsbedomning
goras. Detta innebédr att hidnsyn inte endast ska tas till den enskildes
sprakkunskaper utan dven till exempelvis vilka arbetsmarknadspolitiska
insatser den enskilde tar del av. Ett exempel pa en situation nér en enskild
vid beddmningen av rétten till forsdrjningsstdd inte kan anses ha ett behov
av att delta i sfi for att anses std till arbetsmarknadens forfogande dr om
den enskilde &r anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Ytter-
ligare ett exempel pa en sadan situation ar ndr en enskild far arbets-
16shetsersattning och ddrmed far anses ha en férhallandevis god anknyt-
ning till arbetsmarknaden.

Av andra stycket andra meningen, som dr oforandrad, foljer att den
enskilde har rétt till forsorjningsstdd d&ven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande om det finns godtagbara skél. Provningen
av godtagbara skil ska darfor dven goras nir det giller kravet pa att vid
behov delta i sfi. Om det finns godtagbara skil har alltsé den enskilde ritt
till forsorjningsstdd &ven om han eller hon inte deltar i sfi. Exempel pa vad
som kan utgdra godtagbara skél dr sjukdom i familjen eller andra
trangande familjeldgenheter (se prop. 2015/16:136 s. 23 och 28). Huruvida
det finns andra godtagbara skél for att inte delta i sfi far bedomas i varje
enskilt fall.

Tredje och fidrde styckena ér ofordndrade.



Sammanfattning av promemorian Sprakplikt -
deltagande 1 grundutbildning 1 svenska for rétt
till f6rsorjningsstod (S2019/05353)

I promemorian foreslds att det infors ett tilligg i 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453) om att den enskilde vid behov ska delta i grund-
utbildning i svenska for att anses sta till arbetsmarknadens férfogande, en
s.k. sprakplikt. Syftet med tilldgget om sprakplikt &r att for den enskilde
tydliggora vikten av att delta i sprékutbildning for att dérigenom forbéttra
mojligheten att {4 ett arbete och att etableras i Sverige.

Av punkt 40 i januariavtalet, som &r en sakpolitisk dverenskommelse
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna, framgar att sprakplikt
ska gélla for den som tar emot forsérjningsstod.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
1§?

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan 4 dem tillgodo-
sedda pé annat sétt har rétt till bistdnd av socialndimnden for sin forsérjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i ovrigt.

Den som inte kan forsorja sig
men som kan arbeta har ratt till
forsorjningsstod  enligt  forsta
stycket om han eller hon star till
arbetsmarknadens forfogande. Om
det finns godtagbara skil har den
enskilde rétt till forsorjningsstod
dven om han eller hon inte stér till
arbetsmarknadens forfogande.

Den som inte kan forsorja sig
men som kan arbeta har ratt till
forsorjningsstod  enligt  forsta
stycket om han eller hon star till
arbetsmarknadens forfogande i
vilket ingdr att vid behov delta i
grundutbildning i svenska. Om det
finns godtagbara skdl har den
enskilde rétt till for-sorjningsstod
dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Vid provningen av behovet av bistind for livsforingen i Ovrigt far
hénsyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om rétten att ta
ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsdkras en skélig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sé att det starker hans eller hennes mojligheter att

leva ett sjalvstandigt liv.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2 Senaste lydelse 2016:654.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Sprakplikt deltagande i grundutbildning i
svenska for rdtt till forsorjningsstod (S2019/05353) inkom yttranden fran
féljande instanser:

Akademikerforbundet SSR, Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen
Bodens kommun, Borlinge kommun, Botkyrka kommun, Delegationen
mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen, Finsam i Malmg,
Folkbildningsradet, Foreningen Sveriges socialchefer, Forsikringskassan,
Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsritten i Vaxjo, Goteborgs
kommun, Haparanda kommun, Hérryda kommun, Inspektionen f{or
arbetsloshetsforsakringen, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Institutet for socialt
arbete vid Linnéuniversitetet, Kammarritten i Goteborg, Kungilvs
kommun, Landsorganisationen i Sverige, Ljusdals kommun, Luled
kommun, Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, Malmdé kommun, Malmé
universitet, Mjolby kommun, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, Morbyldnga kommun, Nacka kommun,
Norrtédlje kommun, Pited kommun, Riksdagens ombudsmén JO, Rédda
Barnen, Samordningsférbundet Stockholms stad, Socialstyrelsen,
Skolverket, Stockholms kommun, Svenska Kyrkan, Sveriges a-kassor,
Sveriges dovas riksforbund, Sveriges Kommuner och Regioner,
Solvesborgs kommun, Trands kommun, Trelleborgs kommun, Vingakers
kommun, Vision, Vuxenutbildning i samverkan, Vénersborgs kommun
och Orkelljunga kommun.

Instanser utom remisslistan som inkom med yttrande
Institutet for sprak och folkminnen, Horselskadades riksférbund och
Studieforbunden

Bilaga 3
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