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Uppdrag att ta fram forslag till en nationell plan for
forlossningsvarden

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag ta fram forslag till en nationell plan
tor forlossningsvarden med nationella mél samt matt och indikatorer f6r
uppfdljning. Planen ska ange en tydlig inriktning for utvecklingen av forloss-
ningsvarden och utgoéra ett stéd for ett mer strategiskt och systematiskt
torbattringsarbete i regionerna med syfte att bl.a. 6ka tillgingligheten och
minska regionala skillnader. I uppdraget ingar dven att foresld prestations-
baserade mitt f6r utvecklingen av varden. Inom ramen f6r uppdraget ska
Socialstyrelsen dessutom belysa regionala initiativ sa som barnmorskeledda
torlossningskliniker ur ett patientsakerhetsperspektiv.

Socialstyrelsen ska nar uppdraget utfors inhdmta synpunkter fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), berérda huvudmin, Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys, Inspektionen for vard och omsorg, professionsorganisa-
tioner, och andra berérda organisationer.

Socialstyrelsen ska limna en muntlig delredovisning till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 15 oktober 2023 och en slutredovisning till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 27 januari 2024.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2023 anvinda 3 500 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg for budgetaret 2023 uppfoérda anslaget 1.6 Bidrag till folkhilsa och
sjukvard, anslagsposten 33 Forlossningsvard och kvinnors hilsa. Medlen

betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den
1 december 2023.
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Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas senast
den 31 mars 2024 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska héinvisa till diarienumret f6r
detta beslut.

Arendet

Utmaningar inom férlossningsvarden

En omfattande satsning pa forlossningsvard och kvinnors hilsa pagar sedan
2015. Totalt har 8,5 miljarder kronor fordelats till insatser fOr att starka
regionernas forutsittningar att utveckla och forbittra forlossningsvarden
under perioden 2015-2022. Inom ramen for satsningen har regeringen for
statens rikning ingatt flera 6verenskommelser med SKR och gett uppdrag
till olika myndigheter. Myndigheternas uppfoljningar visar att varden har
blivit mer kontinuerlig och kunskapsbaserad. De allra flesta kvinnor anger
dessutom att de dr n6jda med sin forlossning och den vard de har fatt 1 sam-
band med f6rlossningen.

Det finns dock fortsatta utmaningar i férlossningsvarden nir det giller till-
ginglig, jamlik och personcentrerad vard, bl.a. finns visentliga skillnader i
processer och resultat mellan regioner och férlossningskliniker. Tillganglig-
heten till férlossningsvarden har utvecklats olika och varierar mellan
regionerna. Antalet disponibla vardplatser for forlossningar har minskat
under de senaste tio aren bade i absoluta tal och i relation till antalet f6dda
barn. Det finns dven skillnader nar det galler vard for olika grupper av
kvinnor, fraimst mellan lag- och hogutbildade kvinnor och mellan kvinnor
todda 1 Sverige och kvinnor f6dda utanfér Europa. Kunskap om varfor sa
kan vara fallet bor saledes stirkas inom forlossningsvarden och metoder tas
fram fOr att bemota dessa skillnader. Eftervarden har varit eftersatt, bade i
nira anslutning till férlossningen och en lingre tid efter forlossningen. Den
kort- och lingsiktiga kompetensforsorjningen av barnmorskor inom forloss-
ningsvarden dr ocksd en stor utmaning, bl.a. till f6ljd av brister i arbetsmiljon
och en stor generationsvaxling.

For att komma till ritta med de utmaningar som finns inom férlossnings-
varden har regeringen tagit initiativ till en forstirkt och forlingd satsning pa
forlossningsvird och kvinnors hilsa. Regeringen har avsatt 1,7 miljarder kro-

2 (5)



nor for satsningen under 2023 och har aviserat ytterligare 1,5 miljarder kro-
nor drligen f6r 2024 och 2025.

Det behdvs en mer systematisk utveckling av férlossningsvarden

Regeringen ser behov av en nationell plan som anger en tydlig inriktning for
utvecklingen av forlossningsvarden, inbegripet vard och férebyggande
insatser vid graviditet, férlossning och tiden efter. Planen ska utgora ett stoéd
for ett mer strategiskt och systematiskt forbittringsarbete 1 regionerna. Malet
ar att det inte ska finnas nagra omotiverade skillnader och att den fédande
kvinnan ska fa vard med samma kvalitet oavsett var i landet hon féder. En
personcentrerad, trygg, tillganglig och jamlik vard som ér kostnadseffektiv
samt en langsiktigt hallbar kompetensférsorjning och bemanning ska vara
centrala fokusomraden i den nationella planen. Graviditetsvardkedjan bor
vara samordnad med god personalkontinuitet. Alla f6dande kvinnor ska ha
tillgang till ett multiprofessionellt team fére, under och efter férlossningen.
Ett halsofrimjande, kunskapsbaserat och metodiskt arbetssitt som fore-
bygger komplikationer sasom till exempel férlossningsradsla, psykisk ohilsa
och osunda levnadsvanor infor férlossningen bor stodjas. Pa samma sitt bor
ocksa halsofrimjande, kunskapsbaserade och metodiska arbetssitt i arbetet
med att stirka eftervarden och vid forlossningsskador stodjas. Det dr for
nirvarande alldeles f6r manga kvinnor som gar med komplikationer som
kunde ha atgirdats 1 tidigt skede. Det bor finnas tydliga remissvagar for
tysiska och psykiska besvir efter forlossningen och goda férutsittningar for
rehabilitering som férebygger fysiska besvir senare 1 livet.

En nationell plan for forlossningsvarden ér en del av regeringens ambition
att skapa en mer jamlik, nidra och patientsiker vird 1 hela landet. Alla
fédande kvinnor och deras partner ska fa en mer personcentrerad, trygg, till-
ginglig och jaimlik vard. Varden fore, under och efter graviditet ska ses som
en sammanhingande vardkedja. Ett hilsofrimjande arbetssatt i modrahalso-
varden ska bland annat férebygga komplikationer i férlossningsvarden, och
eftervarden ska ta vid sémldst fOr att f6lja upp kvinnans hilsa efter férloss-
ningen och erbjuda vard och behandling vid fysiska och psykiska besvar.
Rehabilitering ska vara ett naturligt inslag i eftervarden for alla kvinnor.
Omotiverade skillnader i vard mellan olika grupper av kvinnor ska inte fére-

komma.

Socialstyrelsen bor dérfor fa i uppdrag att ta fram forslag till en nationell plan
for forlossningsvarden efter inhimtande av synpunkter fran berérda parter. I
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uppdraget bor ocksa ingi att foresla en tidsplan for arbetet samt hur det ska
toljas upp om utvecklingen sker i den riktning som planen anger. Inom
ramen for uppdraget ska Socialstyrelsen dessutom belysa regionala initiativ
sasom barnmorskeledda férlossningskliniker ur ett patientsakerhetsperspek-
tiv. I detta ingar att analysera hur tillgangen till kompetens som likare
ansvarar for sisom kirurgiska ingrepp, narkosvird eller annan akut vard ska
kunna tillgodoses. Socialstyrelsen ska beakta den administrativa bérdan och
uppgiftslimnarbérdan for regionerna i valet av indikatorer och matt f6r upp-
toljning. Socialstyrelsen har vidare flera pagaende uppdrag som bér beaktas i
arbetet med den nationella planen. Det giller Socialstyrelsens uppdrag att ta
fram nationella riktlinjer for forlossningsvarden, att utarbeta ett medicinskt
basprogram som stéd for modrahilsovardens arbete under graviditet och att
ta fram ett st6d for handliggningen av normalforlossning (52022/01058).
Det giller dven Socialstyrelsens uppdrag tillsammans med det Nationella
vardkompetensradet att foresla insatser som ska attrahera, behalla och
utveckla medarbetate inom fotlossningsvirden (5§2022/00902). Uppdraget
behover ocksa samordnas med Socialstyrelsens uppdrag att ta fram forslag
till en nationell plan f6r hilso- och sjukvardens kompetensforsorjning
(52023/00256). Inom ramen for 6verenskommelser pd omridet
torlossningsvard och kvinnors hilsa har SKR, sedan satsningen startade
2015, ansvarat for att samordna och stodja regionerna i arbetet med att
utveckla forlossningsvarden. Socialstyrelsen bor, inom ramen for detta
uppdrag, inhdmta erfarenheter och kunskaper fran SKR om detta arbete.

Pi regeringens vignar

Acko Ankarberg Johansson

Klara Granat
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