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Uppdrag att studera hur bolag anvands som brottsverktyg av
aktorer i den kriminella miljén

Regeringens beslut

Regeringen ger Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att studera hur
bolag anvinds som brottsverktyg av aktorer i den kriminella miljon, inklusive
hur dessa aktorer genom bolagen tillférskansar sig offentliga medel. Bra ska
belysa likheter och skillnader mellan ett urval olika utnyttjade bolagstyper,
verksambheter, brottsupplidgg och systematiska regelévertridelser. Bra ska
aven beskriva hur upplaggen anpassas och hur motatgirder anvands for att
kringea regler och kontroller. Vidare ska Bra limna sa konkreta forslag som
mojligt pa hur brottsligheten kan motverkas och arbetet mot denna
problematik utvecklas. I den man det dr mojligt ska Bra beskriva forslagens

konsekvenser.

Bra ska inom ramen fér uppdraget samrada med Bolagsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och
omsorg, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Tullverket, Upphandlingsmyndigheten och Aklagarmyndigheten, vilka vid
behov ska bista Bra i datainsamlingen. Bra ska vid behov dven samrada med
andra relevanta aktorer. Bra ska halla sig informerade om pagdende arbete pa
omradet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 16 oktober 2025.

Bakgrund

Ekonomisk vinning dr en av de viktigaste drivkrafterna for organiserad
brottslighet. Inkomsterna fran brottslighet mojliggor inte bara grundligeande
torsorjning och statushéjande konsumtion for kriminella individer utan
anvands ocksa for dterinvesteringar i brottslig verksamhet. Brottsvinster
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anvinds exempelvis for att képa upp foretag och ger dirigenom en ingang
till legala marknader. De stora ekonomiska vinsterna motiverar dven aktorer
inom den organiserade brottsligheten att anvanda vald for att bekampa
konkurrenter och inte férlora marknadsandelar i den kriminella ekonomin.
De kriminella uppliggen gar bland annat ut pa att foretag pa olika sitt
anviands som brottsverktyg. Det ar ett aterkommande problem att legal och
illegal verksamhet blandas bakom féretagsfasaden vilket férsvarar upptickt
och utredning av brottsligheten.

Regeringen gav 2021 en sirskild utredare 1 uppdrag att Gverviga och foresla
atgirder som bland annat syftar till att motverka att aktiebolag och andra
foretag anvinds for att bega brott och andra oegentligheter. Utredaren
overlimnade 1 juli 2023 betinkandet Bolag och brott — nagra atgirder mot
oseritsa foretag (SOU 2023:34). Utredaren foreslar bland annat att
Bolagsverket ska fa en tydligare kontrollerande roll, att straffet f6r brott mot
malvaktsférbudet skirps och ett nytt straffstadgande om foretagskapning.
Utredarens forslag bereds i Regeringskansliet.

Pa uppdrag av Stockholms Handelskammare publicerades i januari 2024
rapporten Kriminella entreprendrer — en studie av den organiserade
brottslighetens kopplingar till naringslivet (Rostami & Mondani, 2024).
Rapporten belyser utvecklingen kring den organiserade brottsligheten 1
Sverige, dess inverkan pa niringslivet och de bredare

samhaillskonsekvenserna.

Skéalen for regeringens beslut

Genom att tydligt och effektivt bekimpa moijligheterna att berika sig
ekonomiskt pa kriminalitet kan samhallet minska incitamenten att dgna sig at
brottslighet och motverka att brottsvinster bygger upp annu starkare och
mer vilorganiserade kriminella verksamheter. Aven kriminellas férmaga att
rekrytera och inspirera unga minskar om deras ekonomiska forutsittningar
forsimras. Brottslighet ska inte 16na sig. Det kriver intensifierade atgirder
tor att forebygga och forhindra méjligheterna att berika sig pa brottslighet
och systematiska regelovertridelser likasom att f6rverka brottsvinster och

oforklarade tillgangar.

Ett av mélen i den nationella strategin mot organiserad brottslighet (skr.
2023/24:67) ar att sld sonder den kriminella ekonomin. I strategin anges
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vidare att Okade insatser mot organiserad brottslighet i foretagsmiljo ska
vidtas, vilket inbegriper att motverka att foretag anvinds som brottsverktyg.

Den organiserade brottsligheten maste bekdmpas och legala
niringsverksamheter kunna bedrivas pa fungerande marknader. Under
senare ar har flera utredningar och rapporter indikerat att kriminella nitverk
och andra former av organiserad brottslighet systematiskt anvinder bolag i
den kriminella verksamheten. Bland annat har Europol presenterat en
uppskattning om att 80 procent av de kriminella nitverken i EU missbrukar
legala finans- och bolagsstrukturer genom att bade tvitta brottsvinster och
genom att anvinda bolag som verktyg i vinstdrivande brottslighet. For att
kunna genomdriva ett mer effektivt och kunskapsbaserat brottsférebyggande
och brottsbekdmpande arbete finns ett behov av ett kompletterande
kunskapsunderlag av hur bolag anvinds som brottsverktyg i kriminella
miljoer 1 Sverige.

Pi regeringens vagnar

Gunnar Strommer

Karin Norberg
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Kopia till
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