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Yttrande over utkast till lagradsremiss
En modern dataskyddsreglering pa
socialforsakringsomradet

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat utkastet till lagradsremiss (utkastet)
utifrdn myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppagifter.

IMY har féljande synpunkter.
Kontrollatgarder (avsnitt 5.8.2)

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen kravs sarskild reglering (“rattslig grund”) for

att ge stod for den behandling som Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten utfor
enligt artikel 6.1 ¢ och e i férordningen. Dataskyddsférordningen staller krav pa att den

rattsliga grunden ska vara proportionell (artikel 6.3) samt tydlig, precis och férutsagbar
for personer som omfattas av den (skal 41).

Av artikel 6.3 framgar att den rattsliga grunden bland annat kan innehélla
bestdmmelser om andamalsbegransningar. De dndamalsbestammelser som foreslas i
8 § i lagforslaget utgor sddana andamalsbegransningar. | utkastet foreslas i 8 § forsta
stycket 4 ett nytt andamal — att vidta kontrollatgarder — for vilket Férsakringskassan
och Pensionsmyndigheten ska fa behandla personuppgifter. Av utkastet framgar att
det med hansyn till att det handlar om stora mangder uppgifter som kan vara av
integritetskanslig karaktar, och att &ndamalet ar kontroll, ar det fraga om ett sadant
betydande ingrepp i den personliga integriteteten som omfattas av skyddet i 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen. IMY instdmmer i detta.

Eftersom det ar frdga om ett betydande integritetsintrang stélls hdga krav pa den
rattsliga grundens precision for att gora intradnget forutsebart (se prop. 2017/18:105 s.
51). Enligt IMY ar uttrycket "vidta kontrollatgarder” inte tillrackligt precist for att skapa
den grad av forutsebarhet som kravs. | utkastet (s. 80) ges en mer utforlig beskrivning
av atgarderna. Dar anges att syftet med att vidta kontrollatgarder ar att formaner och
ersattningar beviljas och utbetalas i enlighet med tillamplig lagstiftning. IMY anser att
detta bor komma till uttryck i forfattningsforslaget for att gora den rattsliga regleringen
tydligare. Lagforslagets 8 § forsta stycket 4 kan da utformas pa féljande satt:

4. vidta kontrollatgarder som syftar till att formaner och ersattningar beviljas och
utbetalas i enlighet med tillamplig lagstiftning,”
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Finalitetsprincipen (avsnitt 5.8.5)

| forfattningsforslagets 11 § andra stycket 3 framgar bland annat att kansliga
personuppgifter om hélsa far behandlas om det ar absolut nédvandigt fér behandling
enligt 10 §. Forfattningsforslagets 10 § reglerar finalitetsprincipen och innebar att
vidarebehandling far ske om den inte ar oférenlig med insamlingsandamalen.

| artikel 6.4 i dataskyddsférordningen anges de foérutsattningar som ska beaktas vid
férenlighetsprovningen enligt finalitetsprincipen. Vid forenlighetsprovningen ska enligt
artikel 6.4 beaktas bland annat att det ar fraga om kansliga personuppgifter och
eventuella konsekvenser for de registrerade av den planerade fortsatta behandlingen.
Detta innebar att vidarebehandling av kansliga personuppgifter — jamfért med andra
typer av personuppgifter — oftare kommer att bedémas som oférenlig. Till detta
kommer kravet pa absolut nédvandighet i lagforslagets 11 § andra stycket 3 som
ytterligare begransar méjligheten till vidarebehandling. Detta innebar sammantaget att
utrymmet for vidarebehandling av kansliga personuppgifter med stéd av denna
bestammelse kommer att vara mycket begransat, vilket enligt IMY ar nodvandigt for att
forslaget ska vara forenligt med dataskyddsforordningen. IMY anser dock att detta
tydligare bor framga av forfattningskommentaren till bestammelsen.

Kénsliga personuppgifter (avsnitt 5.9)

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen ar det forbjudet att behandla vissa
kategorier av personuppgifter, sa kallade kansliga personuppgifter. Men det finns
undantag fran férbudet som specificeras i artikel 9.2 a—j. | forfattningsforslagets 11 §
foreslas reglering som tillater att kansliga personuppgifter far behandlas under vissa
forutsattningar. | utkastet anges att det ar undantaget i artikel 9.2 g i
dataskyddsférordningen som ligger till grund for regleringen. For att géra 11 § i
lagforslaget tydligare bade fér den registrerade och den personuppgiftsansvarige
forordar IMY att det inférs en hanvisning till artikel 9.2 g i 10 § i forfattningsforslaget pa
samma satt som skett i 3 kap. lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning.

Sokbegransningar (avsnitt 5.12)

| 12 § forsta stycket i forfattningsforslaget anges att sokningar inte far utféras i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. | paragrafens andra
stycke anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
meddela foreskrifter om att personuppgifter om halsa far behandlas i syfte att fa fram
ett urval av personer. Méjligheten till behandling av, och sokning pa, kansliga
personuppgifter for bland annat kontrollandamal innebar, som framgar av utkastet, en
begransning av ratten till skydd for den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. Sadana begransningar far, enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen, endast ske genom lag. Det ar darfér enligt IMY':s uppfattning inte
forenligt med grundlagen att inféra langre gaende mojligheter att sdka pa kansliga
personuppgifter genom férordning eller myndighetsféreskrifter an de som framgar av
lagen. IMY anser darfor att 12 § andra stycket bor utga ur forslaget.

Begransning av den registrerades ratt att gora invandningar (avsnitt 5.5)
| utkastet foreslas att den registrerade, liksom enligt den nuvarande regleringen, inte

ska ha ratt att gora invandningar enligt artikel 21.1 i dataskyddsforordningen. Det
hanvisas till att de skal som angetts i tidigare forarbeten aven boér galla for den nu
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foreslagna begransningen. IMY anser dock att, eftersom de férslag som nu laggs fram
regleringen innebar en betydande forandring, bland annat nar det galler de atgarder
som ska skydda de registrerade, kravs en ny analys av om férutsattningarna enligt
artikel 23 for att begransa ratten att géra invandningar ar uppfylida. En sadan analys
bor darfér genomforas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Behov av ytterligare regler som starker skyddet for den personliga integriteten

IMY konstaterar att forslaget innebar behandling av ett stort antal integritetskansliga
personuppgifter om en stor del av Sveriges befolkning. Behandlingen som beskrivs i
utkastet kan vara riskfylld och mycket talar for att det kommer att bli friga om sadan
profilering som avses i artikel 4.4 dataskyddsfoérordningen, en typ av behandling som
innebar sarskilda integritetsrisker. Forslagen innebar ett betydande intrang i den
personliga integriteten och omfattas av grundlagsskyddet fér den personliga
integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Flera av de skyddsatgarder som nu galler for behandling av personuppgifter enligt 114
kap. SFB ska enligt forslaget tas bort. Det galler t.ex. begransningar om behandling av
uppgifter om lagévertradelser, annat elektroniskt utlamnande och den mer detaljerade
regleringen av adekvata och relevanta uppgifter i 2 § férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialférsakringens administration. Vidare
foreslas ett upphavande av den nuvarande bestammelsen om att genom sarskilda
atgarder kontrollera efterlevnaden av bestammelserna i 114 kap. SFB. | utkastet
foreslas aven att regleringen om sékbegransningar ska ges en utformning som innebar
en utdkad mojlighet till sokning pa kansliga personuppgifter.

IMY konstaterar att forslaget daremot inte innehaller nagra bestammelser som starker
skyddet for den personliga integriteten. Forslaget innebar saledes en utdkad och
riskfylld behandling av personuppgifter, men med ett, jamfért med idag, samre skydd.

Mot denna bakgrund anser IMY att det bor inforas ytterligare reglering som starker
skyddet for den personliga integriteten for att det ska bli férenligt med
regeringsformens och dataskyddsférordningens krav pa proportionalitet. En atgard
som bor inféras ar den ovan féreslagna preciseringen av andamalsbestammelsen om
kontrollandamal. Vidare att det 6vervags om det bor inféras motsvarigheter till vissa
bestammelser i forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten’, exempelvis kravet pa att atkomsten till personuppgifter ska
kontrolleras och féljas upp regelbundet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Lena Lindgren Schelin efter
féredragning av juristen Anna Hellgren Westerlund. Vid den slutliga handlaggningen
har aven rattschefen David Térngren, enhetschefen Malin Blixt och juristen Caroline
Cruz Julander medverkat.

Lena Lindgren Schelin, 2023-03-09 (Det hér &r en elektronisk signatur)

" Prop. 2022/23:34.



