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Yttrande over promemorian ”Fortsatt beredskap genom forlangd
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen”

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsagarna har
ca 15 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 80 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsandamal. Bland medlemmar som ager flerfamiljshus finns saval
privata som kommunéagda fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar.

Fastighetsdgarna Sverige (”Fastighetsagarna”) har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
forslagen i rubricerade promemoria.

1. Inledning

Regeringen ser behov av att stdrka den langsiktiga beredskapen vid en eventuellt fortsatt allvarlig
smittspridning hdsten 2021 och har darfor remitterat en promemoria med forslag om forlangningar
av den tillfalliga covid-19-lagen samt lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.
Covid-19-lagen har forlangts en gang tidigare och géller i dag till utgangen av januari 2022. Lagen om
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen har ocksa forlangts och géller idag dven den till utgangen av
januari 2022. Nu foreslas bada dessa lagar forlangas till utgangen av maj 2022.

Samtidigt foreslas tva dndringar i lagarna. Dels att bemyndigandena for regeringen att meddela
foreskrifter om forbud eller nedstdangning tas bort. Dels att kraven pa smittskyddsatgarder for
serveringsstallen anpassas till vad som géller for de verksamheter som regleras av covid-19-lagen.
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2. Dagens lagstiftning

Covid-19-lagen och lagen om smittskyddsatgarder pa serveringsstallen ger regeringen,
forvaltningsmyndigheter och kommuner maéjligheter att vidta atgarder for att motverka trangsel eller
pa annat satt minska risken for smittspridning i sddana miljéer som omfattas av lagarna. Det galler
exempelvis allmdnna sammankomster, offentliga tillstallningar, vissa platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, viss kollektivtrafik, platser fér privata sammankomster och
serveringsstallen.

Med handelsplatser avses butiker, kopcentrum, butiksgallerior, varuhus och serviceinrattningar. Med
serviceinrattningar avses till exempel frisersalonger, skonhetsmottagningar och cykelverkstader. Med
serveringsstallen avses en inrdttning dar det bedrivs naringsverksamhet som bestar i att servera mat
eller dryck till allmanheten och dar mojlighet ges till fortaring pa stallet. Till exempel restauranger,
krogar, barer och kaféer.

De atgarder som asyftas i lagarna kan till exempel vara begransning av antal bestkare, reglering av
Oppettider eller andra nédvandiga atgarder for att férhindra att trangsel eller smittspridning uppstar
pa handelsplatser eller serveringsstallen. Sddana atgarder har ocksa inforts (till exempel begransning
av antal kunder i butiker och antal personer i sdllskap pa restauranger). Ytterst kan ocksa férbud eller
beslut om nedstangning av verksamheter meddelas med stdd av lagarna. Men detta féreslas nu, som
ovan namnts, utmonstras.

De aktuella lagarna paverkar fastighetsbranschen pa olika satt. Dels direkt genom att fastighetsagare
kan begransas i sin egen verksamhet — till exempel kan en képcentrumagare behéva andra
Oppettider eller pa annat satt begransa verksamheten. Dels indirekt genom att fastighetsdgares
kunder, det vill sdga lokalhyresgaster, kan begransas i sin verksamhet, vilket kan leda till
intaktsbortfall och ytterst konkurs.

3. Proportionalitet

Fastighetsdgarna har naturligtvis stor forstaelse for att tillfallig lagstiftning kan behéva férlangas for
att regeringen ska ha erforderlig beredskap vid ett forvarrat epidemiologiskt lage. Samtidigt kan inte
bortses fran att de aktuella lagarna innebar stora inskrankningar av manniskors och féretags
grundlaggande fri- och rattigheter. Alla ingrepp i rorelsefrineten, naringsfrineten och
egendomsskyddet maste grunda sig pa ett angeldget allmant intresse. Dessutom far inte sadana
ingrepp vara mer langtgaende &n vad som ar forsvarligt, det vill sdga atgarderna maste vara
nodvandiga och proportionerliga for att vara férenliga med regeringsformen.

Vaccination ar det effektivaste verktyget och den viktigaste atgarden for att minska spridningen av
sjukdomen covid-19 och lindra foljderna av pandemin. Det viktigaste i dagslaget far saledes formodas
vara att 6ka vaccinationsgraden hos befolkningen och vid behov tillse att en tredje vaccinationsdos
erbjuds de grupper som var forst ut att vaccineras. Fastighetsdgarna vialkomnar saledes att
regeringen enligt promemorian avsatter 40 miljoner kronor till regionerna och SKR som ska anvandas
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till riktade insatser till grupper och omraden dar vaccinationstackningen ar lagre. Just riktade
vaccinationsinsatser ar synpunkter som Fastighetsidgarna framfért i tidigare remissyttranden.! Utan
att forst ha vidtagit sadana atgarder kan det pa goda grunder ifragasattas om en férlangning av de
aktuella lagarna ar att betrakta som proportionerligt i grundlagens mening.

4. Fastighetsagarnas synpunkter pa férslagen

Tillféllig lagstiftning

Lagarna ar som sagt av extraordinar karaktar och mojliggor betydande inskrankningar grundlaggande
fri- och rattigheter. Dessutom &ar lagarna framtagna under extraordindra omstéandigheter och inte
enligt sedvanligt beredningsarbete. Mot den bakgrunden féreslas lagarna dven fortsattningsvis ha
begransad giltighetstid och forlangas med fyra manader.

Sasom Fastighetsdgarna har framfért i tidigare remissyttranden bor regeringen omgaende tillsatta en
utredning som far i uppdrag att ta fram en permanent och generell pandemilag.? Dagens situation
med ett stort antal tillfalliga lagar, forordningar, foreskrifter och rad ar mycket svaréverskadlig for
saval medborgare som foretag.

Det ar ocksa olyckligt att olika verksamheter lyder under olika regelverk. | ett kdpcentrum lyder
exempelvis butiker, servicestallen och gemensamma ytor under covid-19-lagen medan restauranger
och caféer lyder under lagen om smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen. Det innebér att butikerna
med mera tillsynas av lansstyrelsen och restaurangerna och caféerna av kommunen.

En permanent och generell pandemilag skulle ocksa omfatta eventuella nya virus som Sverige kan
komma att drabbas av framgent.

Modjligheten att stdnga ner verksamheter tas bort

| promemorian sl3s fast att det epidemiologiska laget har forbattrats jamfort med nar de aktuella
lagarna infordes eftersom smittspridningen och belastningen pa hélso- och sjukvarden ar lagre. Mot
den bakgrunden foreslas att de mest langtgdende bemyndigandena for regeringen — det vill séga att
meddela foreskrifter om till exempel stangning av handelsplatser, stangning av serveringsstallen och
forbud att upplata lokaler till privata sammankomster — tas bort. Fastighetsdgarna tillstyrker detta.

Savitt Fastighetsdgarna kan bedéma ar det i det allra flesta fall tillrdckligt och proportionerligt att
verksamheter och platser anpassas pa ett sdtt som minskar risken for trangsel och smittspridning.
Det far saledes bedémas som ldmpligt att regeringen eller myndigheter fortsatt kan meddela beslut
om sarskilda begransningar/restriktioner — till exempel antal besékare, minsta tillatna avstand mellan
personer, Oppettider och andra atgarder for att hindra smittspridning — men frantas ratten att helt
stdanga ner verksamheter.

1 Se https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/vaccinationsbevis-som-smittskyddsatgard/

2 Se t.ex. https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/vaccinationsbevis-som-smittskyddsatgard/
och https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/promemoria-fortsatt-giltighet-av-
begransningsforordningen-och-forordningen-om-tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-serveringsstallen/
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Mer enhetlighet lagarna emellan

Dessutom foreslas att lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen anpassas sa att
den stammer battre 6verens med covid-19-lagens bestimmelser om hur trangsel ska undvikas, det
vill att lagen far en mer generell formulering.3 Sdvitt Fastighetsidgarna kan bedéma &r detta en rimlig
atgard som torde forbattra regeldverskadligheten. Andringen innebar en 6kad enhetlighet lagarna
emellan och mindre detaljerade krav pa serveringsstallen, vilket ger en 6kad flexibilitet.

5. Ratt till ersattning ska regleras i lag

.....

smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och anslutande férordningar sa bor naringsidkare som
drabbas av restriktionerna ha en lagstadgad ratt till ersattning.* | dagslaget har detta reglerats i ett
antal fristdende stédforordningar. Denna ordning ar otillfredsstéllande och en mer andamalsenlig
I6sning hade varit att inforliva en ersattningsratt i covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen. Fastighetsdgarna foreslar att detta atgardas nu samtidigt
som de ovannamnda tva andringarna gors.

For fastighetsféretag och bostadsrattsforeningar, som har ett sarskilt starkt egendomsskydd i
regeringsformen, dr nuvarande ordning dessutom lagstridig eftersom fastighetsdgare har en
grundlagsfast ratt till lagreglerad ersattning vid radighetsinskréankning. Det ar inte forenligt med
regeringsformen att endast hanvisa till att ersattningen ska ”"hanteras inom ramen for ordinarie
budgetrutiner”.®

Utan en sadan lagreglerad ersattningsratt kan det ocksa starkt ifragasdttas om ingreppen i en
fastighetsagares verksamhet — genom till exempel begrasning av 6ppettider eller atgarder for att
undvika tringsel i kdpcentrum — dverhuvudtaget kan anses vara proportionerliga.®

FASTIGHETSAGARNA SVERIGE
Anders Holmestig Marie Ohrstrom
Verkstallande direktor Chefsjurist

3 Det handlar om att 3 § lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen omformuleras s att den
mer stammer 6verens med 4 § covid-19-lagen.

4 Se https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/yttrande-over-promemorian-covid-19-lag/
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/promemoria-fortsatt-giltighet-av-
begransningsforordningen-och-forordningen-om-tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-serveringsstallen/
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/fortsatt-giltighet-av-covid-19-lagen-och-lagen-om-
tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-serveringsstallen/

>Se RF 2:15.

6 Se Danelius, Mianskliga rattigheter i europeisk praxis, en kommentar till Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna, 5 u., s. 58. Se vidare RA 1997 ref 59, i vilket regeringsratten fann att fragan om den enskilde hade
ratt till ersattning enligt 26 § naturvardslagen var ett forhallande som skulle vagas in vid provningen av vilken
skada eller oldgenhet den enskilde drabbades av vid ett férbud mot viss markanviandning. Se dven RA 1999 ref
76 och NJA 2014 s. 332.



https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/yttrande-over-promemorian-covid-19-lag/
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/promemoria-fortsatt-giltighet-av-begransningsforordningen-och-forordningen-om-tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-serveringsstallen/
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/promemoria-fortsatt-giltighet-av-begransningsforordningen-och-forordningen-om-tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-serveringsstallen/
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/fortsatt-giltighet-av-covid-19-lagen-och-lagen-om-tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-serveringsstallen/
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/fortsatt-giltighet-av-covid-19-lagen-och-lagen-om-tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-serveringsstallen/

	1. Inledning
	2. Dagens lagstiftning
	3. Proportionalitet
	4. Fastighetsägarnas synpunkter på förslagen
	5. Rätt till ersättning ska regleras i lag

