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Inledning

Milet f6r barnrittspolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Det
grundar sig bl.a. pa de dtaganden som Sverige gjort genom att ratificera FN:s
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konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och syftar till att
frimja och skydda barnets rattigheter och intressen i samhallet. Malet
innebir att alla barn, oavsett bl.a. dlder, kon, ursprung och
funktionsnedsittning, ska fa sina rittigheter tillgodosedda.

Sverige tar sina internationella ataganden pa stort allvar och regeringen
vilkomnar den konstruktiva dialogen med FN:s Kommitté f6r barnets
rattigheter (Kommittén) som en del i den systematiska och kontinuerliga
uppfoljningen av arbetet med att stirka barnets rattigheter. Inom ramen for
framtagandet av denna rapport har regeringen bl.a. genomfért sakrad med
ett flertal organisationer i det civila samhillet. Dialoger med berérda
myndigheter om de fragor som tas upp 1 rapporten sker kontinuerligt.

Pa grund av det maxantal ord som ir tillatet besvaras de frigor som
Kommittén limnade i juli 2020 mycket kortfattat. Svaren utgor Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde rapport till Kommittén. I bilagan redogérs f6r
statistik som efterfrigas. Regeringen ser fram emot att utveckla svaren vid
den kommande dialogen med Kommittén.

l. Ny utveckling

(a) Lag om barnkonventionen

Ar 2018 réstade riksdagen fér regeringens forslag att géra barnkonventionen
till svensk lag. Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter tridde i kraft den 1 januari 2020. I propositionen
Inkorporering av FIN:s konvention om barnets réttigheter presenterade regeringen ett
samlat paket i form av lag om FN:s konvention om barnets rittigheter,
vigledning, kunskapslyft och ett fortsatt systematiskt transformeringsarbete
for att konventionen ska fa genomslag i den praktiska tillimpningen.

Barnombudsmannen, vars uppdrag ir att foretrida barns och ungas
rattigheter och intressen utifran barnkonventionen, bevakar hur
barnkonventionen efterlevs i samhillet och driver pa genomférandet i
statliga myndigheter, kommuner och regioner. Ombudsmannen ska
uppmirksamma brister i tillimpningen av barnkonventionen och foresla
torindringar i lagar och férordningar. Barnombudsmannen har dven haft
sarskilda uppdrag pa omradet bl.a. genom myndighetens uppdrag inom
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kunskapslyftet och spridning av vigledningen. Se dven svaret pa fraga 4(b), 8
och 12 (a).

Institut fér manskliga rattigheter

Den 9 juni 2021 r6stade riksdagen for regeringens propositionen Institutet
tor manskliga rittigheter (MR-institutet). Den nya lagen om Institutet for
minskliga rattigheter reglerar institutets verksamhet. Syftet med MR-
institutet dr att frimja sikerstillandet av de manskliga rittigheterna med
utgangspunkt i bl.a. internationella MR-konventioner. Det ska bland annat
tolja, undersoka och rapportera om hur de manskliga rittigheterna
respekteras och forverkligas 1 Sverige. Institutet ska ocksa limna forslag till
regeringen om atgarder som behovs. Institutets arbete kan pa sa sitt bidra till
regeringens mal om att sikerstilla full respekt f6r Sveriges internationella
ataganden om manskliga rittigheter. Institutet kommer att inrittas den 1
januari 2022.

(b) Stod till myndigheter och analys av konsekvenser

Barnombudsmannen har under aret haft i uppdrag att stodja myndigheter i
deras arbete med att sprida information och kunskap till barn med anledning
av covid-19 samt att géra en analys av vilka konsekvenser pandemin far f6r
barn och unga i Sverige. I uppdraget har dven ingitt att inhdmta och
redogéra for barn och ungas egna erfarenheter av pandemin med fokus pa
barn i utsatta situationer och med sirskilda behov. Se dven svaret pa friga 2

(©).

Stod till ideella organisationer

Med anledning av covid-19-pandemin, har regeringen avsatt 330 miljoner
kronor under 2020 och 2021 till ideella organisationers arbete med barn i
utsatta situationer samt med valdsutsatta kvinnor, barn och hbtqi-personer
och mot vald i nira relationer. Stodet ska bidra till att lindra den forstirkta
utsatthet som kan drabba dessa grupper pa grund av den 6kade isoleringen
som kan leda till 6kad férekomst av vald, kontroll, hedersrelaterat vald och
tortryck och missbruk i hemmet och 6kad psykisk ohilsa. Insatserna kan
bl.a. avse stodverksamheternas 6kade nirvaro pa internet for att na ut till
utsatta grupper och att ge stod till valdsutsatta.

Regeringen har dven avsatt 278 miljoner kronor under 2020 och 2021 f6r att
starka civilsamhillets insatser f6r manniskor 1 sirskild social utsatthet under
covid-19 pandemin. Vidare stirkte regeringen 2020 civilsambhillets generella
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torutsittningar under och efter pandemin med sammanlagt 175 miljoner
kronor 2020 och 150 miljoner kronor 2021. I satsningen 2020 och 2021
ingar 100 miljoner kronor till barn- och ungdomsorganisationer:

Regeringen har gett ett std till idrottsrorelsen och sirskilt f6r barn och
ungas idrottande for att mildra de ekonomiska effekterna av covid-19 f6r
idrottsverksamhet i hela landet. Under 2020 utbetalades 1 500 miljoner
kronor for detta andamal. Regeringen har f6r 2021 anvisat ytterligare 1 955
miljoner kronor 1 stod till idrottsrérelsen. Bidragen har fordelats av
Riksidrottsférbundet.

Socialstyrelsen har under 2021 fatt i uppdrag att férdela 200 miljoner kronor
till kommunerna for avgiftstria och smittsikra lovaktiviteter, under
lovtillfallen 2021. Aktiviteterna kan arrangeras inom exempelvis fritidshem,
Oppen fritidsverksamhet eller av civilsamhillets organisationer, med fokus pa
barn och unga i aldrarna 6—15 ar.

Insatser med koppling till skolan

Folkhilsomyndigheten har tagit fram information till férskola, grundskola
och gymnasieskola om covid-19. I syfte att stodja genomforandet av de
nationella allmédnna raden for att minska spridningen av covid-19 har
myndigheten dven tagit fram en nationell informationsinsats som riktar sig
till unga och vuxna, med start fran arskurs 7, 1 alla skol- och
utbildningsformer.

Regeringen har beslutat om tillfilliga foreskrifter f6r att tillférsikra barn och
elever den utbildning de har ritt till trots pandemin. Foreskrifterna gor det
bl.a. méjligt f6r skolhuvudman att 1 vissa situationer anvinda fjarr- eller
distansundervisning.

Regeringen har dven beslutat om tillfalliga foreskrifter for att foraldrar ska
kunna fa tillfillig férdldrapenning i de fall de maste stanna hemma med sina
barn darfor att barnets skola ar stingd med anledning av covid-19. Vidare
har regeringen tagit initiativ till en preventiv tillfallig féraldrapenning f6r de
barn som tidigare varit allvarligt sjuka och som riskerar att drabbas allvarligt
av en covid-19-infektion. Denna ersittning gor det moijligt for forildern att
vara hemma med barnet {6r att skydda det mot smitta.
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Forstarkning av bostadsbidrag

Med anledning av den ekonomiska kris som féljer i sparen av covid-19 har
regeringen bl.a. tagit initiativ till en férstirkning av barndelen i
bostadsbidraget.

Analys av socialtjanstens verksamheter

Regeringen har givit Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys uppdraget att
analysera konsekvenserna av covid-19 pandemin f6r socialtjanstens
verksamheter inom individ- och familjeomsorgen, pa kort sikt och ett ar
framat.

(c)

Barns delaktighet och majligheter att utkrava sina rattigheter

De flesta kommuner bedriver nigon form av arbete fOr att ge unga
inflytande lokalt. Det finns dock stora skillnader mellan olika kommuner sett
till ambitionsniva och till hur stor grupp unga som nis av befintliga insatser.
Det finns ett behov av statliga insatser for att stirka ungas forutsittningar att
delta aktivt och att stirka arbetet med att frimja ungas deltagande och
delaktighet. Mot denna bakgrund har ett antal myndigheter fatt i uppdrag att
frimja ungas deltagande och delaktighet i demokratin diribland
Barnombudsmannen, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
Statens institutionsstyrelse och Sveriges kommuner och regioner.

Barnombudsmannen har i uppdrag att foretrida barn och ungas rittigheter
utifran barnkonventionen och myndigheten har regelbunden dialog med
barn och unga for att fa kunskap om deras villkor och vad de tycker i
aktuella fragor. Genom bl.a. Barnombudsmannen och andra aktorers
rapporter, Kommitténs granskningar och dialogen med
Barnrittsdelegationen, som ir ett forum for dialog mellan regeringen och
civilsamhallesorganisationer i Sverige, far regeringen kunskap om vilka
grupper av barn som dr sarskilt utsatta for rittighetskrinkningar.

I arbetet med att barnets rattigheter ska fa genomslag édr det civila samhallets
organisationer helt centrala. Inom ramen f6r denna granskningssprocess har
regeringen genomfort sakrad med ett flertal organisationer, daribland
ungdomsorganisationer. Dialogerna har bidragit till férdjupad och breddad
kunskap om barns livsvillkor med sérskilt fokus pa barn som utsitts for t.ex.
vald eller befinner sig i samhillets vard eller vars livsvillkor paverkats av
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covid-19-pandemin. Regeringen har dven publicerat information om denna
granskningsprocess pa regeringen.se inklusive information om rapporten som
riktar sig till barn.

Studier i vilka barn har tillfragats direkt utgor ocksa ett viktigt underlag
sasom t.ex. Barnombudsmannens arsrapport ’Alla tar ju inte ansvar
Barnkonventionen som lag under en samhillskris”. Underlaget i rapporten
bygger bl.a. pa intervjuer med drygt 100 barn om deras syn pa sina
rittigheter och hur pandemin har paverkat dem. Aven myndighetens
arsrapport fran 2019 Vem bryr sig — nar samhallet blir féralder (2019), dar
underlaget i rapporten bygger pa samtal med 35 barn i den sociala barn- och
ungdomsvarden samt en kvantitativ undersékning genom en enkit som
besvarats av 260 barn som var placerade pa sirskilda ungdomshem, utgor ett
viktigt underlag. I rapporten understryker barn och unga bl.a. att de vill bli
bemotta med respekt, omtanke, engagemang och vilvilja. De vill att vuxna
ska lyssna pa dem och ta dem pa allvar. Myndighetens rapport visar dven att
det ibland finns brister i kontakten mellan socialsekreterare/personal och det
placerade barnet.

For att barn ska ha mojligheter till delaktighet och inflytande behover de
ocksa ha kinnedom om sina rittigheter. Barnombudsmannen fortsitter att
sprida och utveckla portalen minarattigheter.se. For att barn ska kunna fa
sina rittigheter tillgodosedda ér det ocksa viktigt att de har forutsittningar att
utkriva dem. Ett sadant utkridvande kan ske pa olika satt. En ratifikation av
det tredje tillaggsprotokollet om ett individuellt klagomalsférfarande ska

overvigas och regeringen kommer att se 6ver fragan.
Se dven svaret pa fragorna 3 och 23 (a).

Vald mot barn

I en studie fran Stiftelsen Allméinna Barnhusets, Unga, sex och internet efter
#metoo (2021), uppger ett 6kat antal unga, jimfort med 2014 ars studie, att
de utsatts for sexuella 6vergrepp under sin uppvixt. I 2021 ars studie var det
t.ex. inte lingre var femte elev som uppgav att de utsatts for 6vergrepp utan
var fjirde och flickorna var 1 hogre grad utsatta. Drygt var tredje flicka
uppgav att hon hade varit utsatt f6r ett sexuellt 6vergrepp under sin uppvixt.
Samtidigt pekar den kartliggning av vald mot barn som genomférts i Sverige
sedan 1980 dar barn, i likhet med studien ovan, fitt svara anonymt pa fragor
om valdsutsatthet (se dven svaret pa fraga 7 (a)) pd en kraftig nedgang i
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kroppsliga bestraffningsmetoder mellan ar 1980 och dr 2000. Efter det har
vald mot barn inom familjen stabiliserat sig pa en internationellt sett mycket
lag niva. Aven Socialstyrelsens patientregister (ICD - Overgrepp av annan
person) tyder pd att flera former av vald mot barn har minskat 1 Sverige,
sarskilt sett Over lingre tid.

Att barn vixer upp med vald och 6vergrepp ir oacceptabelt. Trots en tydlig
malsattning om att inget barn ska utsittas for vald drabbas en stor andel
barn och unga av vald i Sverige under sin uppvixt och ritten att skyddas fran
vald dr enligt regeringens bedomning fortfarande inte fullt tillgodosedd for
alla barn trots genomforda insatser. Det finns bl.a. brister bade vad giller
torebyggande arbete, samverkan mellan berdrda aktérer samt stéd, skydd
och behandling av barn som upplevt vild. Regeringen har darfor tillsatt en
utredning som ska limna férslag pa en nationell strategi for att forebygga
och bekampa vild mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.
Strategin ska anlagga ett helhetsperspektiv och mojliggora en sammanhallen
inriktning f6r arbetet under de kommande tio aren. Strategin ska dven
adressera de manga olika former av vald som barn och unga i olika aldrar
kan utsittas for idag t.ex. vald i nira relationer, sexuellt vald, vald mellan
barn och hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 maj 2022. Se dven svaret pa fraga 18 b).

Sexuell exploatering och 6vergrepp pa natet

Sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet har 6kat. Enligt Europeiska
kommissionens strategi for en effektivare bekimpning av sexuella 6vergrepp
mot barn fran 2020 har antalet rapporter om sexuella 6vergrepp mot barn pa
nitet 6kat dramatiskt i EU. Okningen har varit lika dramatisk globalt sett.
Studien Unga, sex och internet efter #metoo (se ovan) pekar dven pa att en
okad andel av de unga som haft sex via nitet kant sig pressade eller tvingade.
Regeringen ser mycket allvarligt pa sexualbrott, sirskilt sexualbrott mot barn.
Manga atgirder har dirfor vidtagits for att forbattra moéjligheterna att
bekimpa den hir typen av brott och nya initiativ tas fortlpande.

Regeringen tillsatte 1 januari 2020 en sexualbrottsutredning med uppdrag att
bland annat analysera och se 6ver principerna f6r och bestimmelserna som
ror straffansvaret for sexualbrott pa distans. Utredningen, som 6verlimnade
sitt betainkande den 1 juni 2021, féreslar bland annat att bestimmelserna om
valdtikt och sexuellt 6vergrepp och motsvarande brott mot barn ska
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utvidgas sa att dven Overgrepp som sker pa distans och dir giarningsmannen
inte tagit del av 6vergreppet 1 realtid ska omfattas (SOU 2021:43).

Regeringen presenterade i juni 2021 ett atgardspaket for att intensifiera
arbetet mot mans vald mot kvinnor. I enlighet med édtgirdspaketet ska en
utredning se over det straffrittsliga skyddet mot sexuella 6vergrepp for barn
mellan 15 och 17 ar, sdrskilt i férhallande till sexk6p och bla. utvirdera hur
straffansvaret f6r oaktsamhet avseende alder vid sexuella 6vergrepp
fungerar. Utredningen ska ocksa bl.a. se 6ver regelverket om sexkop och
koppleri i fraiga om internetbaserad prostitution, i synnerhet i friga om
minderariga och sa kallad sugardejting.

Jamstilldhetsmyndigheten har ocksa fatt 1 uppdrag att stirka arbetet med att
torebygga och motverka att barn och unga utnyttjas i prostitution och
minniskohandel. Jimstalldhets-myndigheten ska kartligga férekomsten av,
samt sprida kunskap om behov av sirskilda insatser for barn som utnyttjas

inom prostitution eller utsitts f6r manniskohandel.

Tryggheten och sékerheten for placerade barn

Regeringen anser att tryggheten och sikerheten for placerade barn behover
stirkas. Barnets rittigheter maste alltid komma i det frimsta rummet. Ett
barn som placeras ska alltid fa det bittre, inte simre. Under 2021 har
exempelvis flera atgirder vidtagits i detta syfte. Den 10 mars presenterades
departementspromemorian Barnets basta nir vard enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) upphor. 1
departementspromemorian presenteras nya lagforslag i bade socialtjanstlagen
och LVU som syftar till att stirka principen om barnets basta nar varden
enligt LVU ska upphoéra. Remissynpunkter pa promemorian analyseras nu
inom Regeringskansliet.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver och foresla
atgirder for hur kvaliteten i varden f6r barn och unga som vardas 1
tamiljehem, stodboende, HVB och i SiS sirskilda ungdomshem kan 6ka.
Barnets basta ska vara utgangspunkten for bedomningen av hur kvaliteten
kan sakerstillas och vilka atgarder som foreslas. En sirskild utredare ska
vidare se 6ver reglerna om vardnadsoverflyttning och adoption i
torildrabalken. Utredningen syftar till att skapa battre forutsittningar for
kontinuitet, stabilitet och trygghet f6r familjehemsplacerade barn. Utover
detta har riksdagens socialutskott beslutat att tillsitta en utredning for att se
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over hur principen om barnets bista kan stirkas i samband med
bedémningar om tvingsvard ska upphora. Forslaget ska limnas senast den 1
mars 2022.

Covid-19-pandemins paverkan pa barn

Covid-19-pandemin har inneburit stora samhilleliga utmaningar, medfort
allvarliga konsekvenser for barns méjlighet att dtnjuta sina rattigheter och
sirskilt drabbat de barn som redan befinner sig i utsatthet. Pandemin
synlige6r behovet av ett fortsatt strategiskt och systematiskt arbete for att
tillimpa barnkonventionen 1 praktiken. Ett flertal olika rapporter visar att
dven om barn och unga generellt inte tycks drabbas lika hért av sjilva viruset
ar konsekvenserna fér barn av pandemin allvarliga sirskilt f6r barn i utsatta
situationer. Barns ritt till hilsa och utveckling kan paverkas av viruset 1 sig,
av hur foraldrar paverkas, av distansundervisning, installda fritidsaktiviteter
och mojlighet att ta del av kultur och det finns en risk att dven konflikter i
hemmet har 6kat eller fatt dnnu allvarligare konsekvenser.

Ett flertal rapporter visar dven att behovet av stod har 6kat
(Barnombudsmannens arsrapport 2021 ”Alla tar ju inte ansvar”, BRIS
arsrapport 2020 ”Sa paverkade pandemin barn under aret” och Ridda
Barnen ”F6r manga har stora delar av livet satts pa paus” samt Myndigheten
tor delaktighets rapport ”Barn och unga mitt i en pandemi, 2021 som
fokuserar pa hur barn och unga med funktionsnedsittning paverkats av
pandemin.). Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU Rapport 2021:2) bedomer att konsekvenserna av
pandemin fér barn och ungas skolgang och arbetsmarknadsintride sannolikt
blir omfattande bade pa individ- och samhillsniva.

Mot denna bakgrund har regeringen beslutat om att t.ex. ge
Barnombudsmannen 1 uppdrag att stédja statliga myndigheter m.fl. och
analysera konsekvenser. Se svaret pa fraga 2 (b). Rapporter fran myndigheten
med anledning av uppdraget visar bl.a. pa att manga barn har paverkats
negativt av covid-19 och den nedstingning av samhallet som skett, regionala
skillnader och brister i tillimpningen av barnkonventionen samt behov av
fortsatta uppfoljningar och analyser av hur barn har paverkats av pandemin.
Ut6ver de bidrag som nimns i svaret pa fraga 2 (b), avser regeringen dven att
tillféra 20 miljoner kronor per ar f6r att mojliggora ett langsiktigt statsbidrag
med fokus pa barnrittsorganisationer och stod till barn i utsatta situationer.
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3. Agenda 2030

Nationell samordnare

Under 2020 tillsatte regeringen en nationell samordnare f6r Agenda 2030.
Ett sarskilt fokus 1 samordnarens arbete ska liggas pa barns och ungas
perspektiv och delaktighet och pa dem som befinner sig 1 en sérskilt utsatt

situation.

Proposition

Den 17 juni 2020 presenterade regeringen en proposition for Sveriges
genomforande av Agenda 2030 och de globala malen for héllbar utveckling.
Barns rittigheter har ett sirskilt avsnitt i propositionen. Agendan lyfter fram
det langsiktiga perspektivet och genomsyras av barns och ungas perspektiv,
for att ge ndsta generation inflytande 6ver dagens beslut. En utgangspunkt
tor hallbar utveckling dr generationsperspektivet, som innebdr att den
utveckling som tillfredsstaller dagens behov inte fir dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov och atnjuta sina
rattigheter.

Uppfdljning

Regeringen gav 2018 Statistiska Centralbyran i uppdrag att samordna
utvecklingen, produktionen och tillgangliggérandet av statistik f6r
uppféljningen av Sveriges genomforande av Agenda 2030. De 17 globala
malen har i sin tur 169 delmal och 230 globala indikatorer. 35 av dessa
indikatorer ar direkt relaterade till barn. En statistisk uppfoljning av Sveriges
utmaningar och framgangar utgdr dven en grund for vidare diskussion om
Sveriges genomférande av agendan.

Ungdomsrepresentation

Sverige arbetar fOr att stirka ungdomars roll och inflytande i processer som
relaterar till Agenda 2030, bade nationellt och internationellt t.ex. genom att
finansiera ungdomsrepresentation. I nuldget har Sverige
ungdomsrepresentanter till Nordiska ministerradets barn- och
ungdomskommittén, Europaradets kommitté f6r ungdomsfragor, europeiska
ckonomiska och sociala kommitté, EU-kommissionens strukturerade dialog,
Svenska Unescoradet, FN:s klimattoppmote, FN:s hognivaforum for hallbar
utveckling (HLPF) och FN:s generalférsamling. Inom Norden jobbar
Sverige pa flera nivaer for att ge stod at att fa med barn och unga som
aktorer for forandring, nu och i framtiden. Ett exempel pa detta ar
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ReGeneration 2030, en ungdomsrorelse t6r Agenda 2030 som drivs av
ungdomar fran linder i Ostersjregionen.

Granskning

Sverige presenterade en frivillig nationell granskning vid FN:s politiska
hognivaforum for hallbar utveckling (HLPF) i juli 2021. Som del av
processen med att ta fram rapporten var inkludering av ett barn- och
ungdomsperspektiv sirskilt viktigt, delvis genom inkludering av barn-och
ungas roster samt civilsamhallesaktérer som jobbar med tematiska fragor
som ber6r barn och unga. Den nationella granskningen utgér dirmed
ytterligare ett exempel pd hur ett barnrittsperspektiv integreras i Sveriges
arbete. Granskningen kom att tydliggora hur Sverige kan accelerera sitt
arbete for att integrera ett barnrittsperspektiv bl.a. kommer regeringen
tillsammans med NOD bjuda in till férdjupade dialog med civilsamhillet om
ungas inkludering i Agenda 2030-arbetet under hosten 2021. I samband med
torra darets HLPF presenterade Sverige dven en rapport om att ingen far
limnas utanfoér. Rapporten ar sarskilt inriktad pa kommande generationer
och belyser omraden dir barn dr extra utsatta och betonar varfr barn och
unga manniskors egenmakt, deltagande och vilmaende ar en viktig
forutsittning for att na globala malen for héllbar utveckling.

Barnombudsmannens arbete

Barnombudsmannen har under 2020 i sitt arbete med att systematiskt f6lja
upp och utvirdera tillimpningen av barnkonventionen utvecklat sitt arbete
med att bidra till att genomfora Agenda 2030 och de globala malen for
héllbar utveckling. Barnombudsmannen har medverkat 1 Statistiska
centralbyrans (SCB) referensgruppsarbete med Agenda 2030. Syftet har varit
att bidra med kunskap om barn och ungas levnadsvillkor. Myndigheten har
ocksa arbetat med mal 16.2 om att eliminera 6vergrepp, utnyttjande,
minniskohandel och alla former av vald eller tortyr mot barn. Hir har
Barnombudsmannen limnat underlag och medverkat i diskussioner kring
Sveriges arbete som vigvisarland 1 det globala partnerskapet och arbetet med
regeringens kommande strategi om att motverka alla former av vald mot
barn.
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Il Rattigheter i konventionen och dess tillaggsprotokoll

A Generella implementeringsatgarder (artiklar 4, 42 och 44

6))

Lagstiftning

4.(a) I samband med att regeringen beslutade om propositionen Inkorporering
av FIN:s konvention om barnets réttigheter, gavs dven en sirskild utredare i
uppdrag att genomfora en kartlaggning for att belysa hur svensk lagstiftning
och praxis Overensstimmer med barnkonventionen. Syftet var att ge ett st6d
1 det fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens
bestimmelser inom olika rittsomraden. Utredaren fick inte 1 uppdrag att
limna nagra forfattningsforslag. I november 2020 6verlimnade utredaren sitt
betinkande till regeringen. Utredarens bedomning ar att svensk lagstiftning
och praxis till allra storsta delen stimmer 6verens med barnkonventionen.
Utredaren har kommit fram till att svensk lagstiftning och praxis stimmer
overens med inneborden av artiklarna 1-42 1 barnkonventionen med
undantag for ett 30-tal oférenligheter. Vidare har utredaren gjort vissa
iakttagelser att det finns bestimmelser 1 svensk lagstiftning som skulle kunna
na en tydligare 6verensstimmelse med konventionen och att det finns brister
i den praktiska tillimpningen som kan innebdra att barn inte far sina
rittigheter tillgodosedda. Utredaren konstaterar ocksa att bestimmelserna
om barnets bista och barnets ritt att uttrycka sin asikt och fa den beaktad

inte fatt fullt genomslag inom vissa rittsomraden.

(b) Barnkonventionen har i vissa delar inférlivats 1 svensk ritt genom
transformering. I fraga om andra delar har det bedomts att det inte beh6vs
nagon transformering eftersom det ansetts rada normharmoni. De tva
ratificerade tilliggsprotokollen ir redan inférlivade i svensk ritt, bl.a. genom
olika bestimmelser i brottsbalken. Konventionens bestimmelser ar genom
inkorporeringen gillande som lag och kan, med reservation for att alla
bestimmelser inte ér direkt tillimpliga i varje enskilt fall, liggas till grund for
myndigheters beslut i mal och drenden aven nir barnkonventionens
bestimmelser inte uttryckligen framgér av annan lagstiftning.
Inkorporeringen av barnkonventionen innebir inte att den far foretride
framfor annan lagstiftning. Hur en eventuell motstridighet mellan den
inkorporerade konventionen och annan lagstiftning ska avgéras maste
avgoras med hjilp av allménna rittsliga tolkningsprinciper.
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Nir barnkonventionen inkorporerades i svensk ritt fanns det behov av 6kad
kunskap om konventionen for att sikerstilla att barnets rittigheter tas
tillvara i rittstillimpningen. Pa initiativ av regeringen har darfoér en
vigledning som kan utgéra ett metodstéd vid tolkning och tillimpning av
barnkonventionen tagits fram. Barnombudsmannen har fatt i uppdrag att
genomfora utbildnings- och spridningsinsatser om vigledningen. Syftet med
uppdraget ir att rittstillimpare i offentlig verksamhet ska fa férdjupad
kunskap om hur man metodmassigt kan ga till viga niar man tolkar och

tillimpar en internationell konvention som barnkonventionen.

(c) Den svenska lagstiftaren har en skyldighet att se till att den interna ratten
stimmer 6verens med barnkonventionen. Barnkonventionen har ocksa
betydelse vid tolkningen av svensk ritt, och dirigenom for
rattstillimpningen, eftersom domstolar och andra myndigheter ar skyldiga att
sa langt det dr mojligt tolka interna réttsregler i enlighet med internationella
ataganden, dvs. i fordragsvinlig anda, s.k. fordragskonform tolkning. Om det
inte dr mojligt att tolka den interna regeln fordragskonformt ska
bestimmelsen dock ges den innebord som féljer av en tillimpning av Gvriga
gillande lagtolkningsprinciper. Inkorporeringen av barnkonventionen 1
svensk lag innebir ett fortydligande av att domstolar och rittstillimpare pa
alla nivder ska beakta de rittigheter som féljer av barnkonventionen vid
avvigningar och bedomningar som gors 1 beslutsprocesser i mal och drenden
som r6r barn. Se svaret pa fraga 2 (b).

Det finns sedan flera ér tillbaka ett sirskilt politikomrade for att genomféra
konventionen. I genomférandet av barnkonventionen 1 Sverige har
myndigheten Barnombudsmannen en central roll.

(d) I mars 2016 6verlimnade Barnrittighetsutredningen sitt betdnkande till
regeringen. En inkorporering av barnkonventionen i svensk ritt féreslogs av
utredningen. Barnrittighetsutredningen konstaterade dven att barnets
rattigheter inte 1 tillracklig utstrackning fatt genomslag i den praktiska
tillimpningen i statliga myndigheter, kommuner och regioner. Utredaren
toreslog dirfor ett kunskapslyft om konventionens praktiska tillimpning i
forhallande till olika offentliga verksamheter. Regeringen har initierat ett
kunskapslyft och limnat en rad uppdrag till Barnombudsmannen och andra
myndigheter i syfte att h6ja kunskapen och stirka kompetensen om barnets
rittigheter/barnkonventionen i statliga myndigheter, kommuner och
regioner. Se dven svaren pa fragorna 4 (a) och 8.
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Samlad policy, strategi och samordning

5.(a) Den nationella strategin for att stiarka barnets rittigheter i Sverige
antogs 2009. Regeringen beslot 2012 att ge Barnombudsmannen i uppdrag
att kommunicera och sprida strategin till statliga myndigheter, kommuner,
regioner och andra berorda aktorer. Syftet med uppdraget var att tydligegora
ansvaret for att tillgodose barnets rittigheter och att 6ka beslutsfattares
motivation att agera och genomféra insatser som bidrog till att den
nationella strategin férankrades. Barnombudsmannen genomférde en
mitning innan projektet paborjades 2012 och en uppfoljande mitning efter
att arbetet slutforts 2014. Syftet med matningen var att utvardera om arbetet
bidragit till férindring samt till implementering av strategin. Sammantaget
visade resultatet av mitningen att arbetet gav resultat pa samtliga omraden
och att uppdraget bidragit till férindring i de kommuner och regioner som
ingick i uppdraget.

(b) Socialtjanstlagen (2001:453) dr nationell och giller f6r samtliga
kommuners verksamheter nir det handlar om barn och unga som behover
skydd eller stod enligt denna lagstiftning. Bestimmelserna om barnets basta
utgor en av portalparagraferna i socialtjanstlagen. Nir atgdrder r6r barn ska
det sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bésta kraver. Bestimmelsen ska
tillimpas i relation till 6vriga bestimmelser 1 lagen. Barnkonventionen och
barnets basta och ritt till delaktighet ar utgangspunkter i de féreskrifter,
allminna rad samt stodmaterial som utarbetas av Socialstyrelsen och riktar
sig socialtjansten om stod och skydd till barn och ungdomar. Inspektionen
tor vard och omsorg utovar tillsyn 6ver socialtjdnstlagen och dirmed den
verksamhet som ror barn och unga som omfattas av lagen.

Fordelning av resurser

6.(a) Barnrittspolitiken ir sektorsévergripande. Det innebir att barnets
rattigheter och intressen ska genomsyra all politik, liksom alla verksamheter
som ber6r barn. Resultat av genomforda insatser kopplade till
barnrittspolitikens maél redovisas inom respektive polittkomrade i
budgetpropositionen. For att fa genomslag for arbetet med att frimja och
skydda barnets rattigheter finns en enhet i Regeringskansliet med ansvar f6r
samordning och utveckling av frigor som rér barnets rittigheter. Arbetet
syftar bl.a. till att initiera, stodja och samordna processer sa att
barnrittsperspektivet aterspeglas i alla delar av samhillsverksamheter som
r6r barn. Regeringen har till sitt férfogande dven ett sirskilt anslag for
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insatser for att forverkliga konventionen om barnets rittigheter 1 Sverige.
Mellan 2012 och 2021 har anslaget totalt uppgatt till 436 miljoner kronor.

(b) I samband med 6verlimnandet av budgeten 2020 holl finansministern
och jimstilldhetsministern med ansvar for barnrittsfragor t.ex. en sirskild
presskonferens om budgeten, for att ge information direkt till barn och
synliggdra hur budgetpolitiken paverkar barn. Endast barn far stilla fragor
vid presstriffarna for barn.

(c) Se svaret pa fraga 2 (b).

7. Datainsamling

Barnombudsmannen ska sammanstilla statistik om barn och ungas
levnadsvillkor som innefattar en arlig Il6pande uppféljning som bestar av att
folja och analysera utvecklingen av indikatorer och annan statistik inom ett
eller flera fokusomraden. Utvecklingsarbete fortsitter i dialog med Statistiska
centralbyran (SCB).

SCB har sedan ar 2001 genomfoért Undersokningarna av barns
levnadsforhallanden (Barn-ULF) som dr en central och unik killa att folja
och att 6vervaka levnadsforhallanden for barn 12-18 ar. Barn-ULF ir av
stor vikt bland annat som underlag kring att folja utvecklingen av den
ckonomiska familjepolitiken, som uppféljning av barnrattspolitiken och
inom forskning kring barns levnadsférhallanden. I undersékningen stalls
fragor kring bland annat barns fysiska och psykiska hilsa, ekonomi, boende,
sociala relationer och fritidsaktiviteter. Fér ndrvarande pagar en 6versyn av
Barn-ULF som ir viktig for att mojliggora forbittrade undersokningar till
barn och fa mer information om grupper av barn i sarskilt utsatta situationer
sa som barn med ensamstaende forildrar, barn med utlindsk bakgrund och
barn som har en funktionsnedsattning.

(a) Nationellt kunskapscentrum om vald och andra évergrepp

Barnafrid ér ett nationellt kunskapscentrum som idr knutet till Link6pings
universitet. Centret har 1 uppgift att samla och sprida kunskap om vald och
andra overgrepp mot barn. Barnafrid riktar sig till yrkesverksamma som 1 sitt
arbete méter barn och unga som utsatts vald och andra 6vergrepp, men dven
till yrkesverksamma vid till exempel myndigheter. Malet f6r
kunskapscentrumet ir att, genom att samla och sprida kunskap, bidra till ett
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torbittrat forebyggande arbete samt att utveckla effektiva insatser for att
skydda och stodja barn som utsatts f6r vald och andra 6vergrepp.

Officiell kriminalstatistik och annan statistik om vald och andra évergrep

Brottsforebyggande ridet (Bra) ansvarar f6r den officiella kriminalstatistiken,
som bl.a. omfattar uppgifter om antalet anmalda misshandelsbrott mot barn.
2018 inférdes tva nya brott: oaktsam valdtikt och oaktsamt sexuellt
overgrepp. Fran och med 2019 ar kriminalstatistiken f6r dessa brott
uppdelad pa kon och dlder (15-17 ar).

Sedan 2006 genomfér Bra arligen en nationell trygghetsundersékning (NTU)
som miter utsatthet for brott, upplevelse av oro och otrygghet samt
fortroendet for rattsviasendet, liksom brottsoffers erfarenhet av kontakter
med rittsvasendet. Bra genomfor aven Skolundersékningen om brott (SUB)
som undersoker utsatthet och delaktighet i brott bland elever 1 arskurs 9. I
Socialstyrelsens statistikdatabas dterfinns bl.a. information om antalet
minderariga patienter som blir inskrivna pa sjukhus pa grund av Gvergrepp.

Kartlaggningar av férekomsten av vald

Forekomsten av kroppslig bestraffning och annan krinkning av barn har i
Sverige studerats kontinuerligt pa nationell niva sedan inférandet av
barnagaférbudet i forildrabalken ar 1979. Den senaste kartliggningen fran
2016 genomfordes av Stiftelsen Allminna Barnhuset i samarbete med
Karlstads universitet med medel fran regeringen. Regeringen har beviljat
Stiftelsen medel for att férbereda en ny kartliggning av férekomsten av vald
mot barn i Sverige. Undersokningen kommer att paga under aren 2020—
2023. Regeringen beviljade aven medel till Stiftelsen Allminna Barnhuset f6r
att under 2019 och 2021 genomféra en nationell och aterkommande studie
om ungdomars sexualitet, utsatthet for sexuella 6vergrepp, sexuell

exploatering och sexuell exponering via digitala medier.

Statistik Over utsatta och potentiellt utsatta offer fér manniskohandel

Jamstilldhetsmyndigheten driver inom ramen for sitt nationella
samordningsansvar i arbetet mot manniskohandel en nationell stédtelefon
till yrkesverksamma. Genom data fran stodtelefonen och
regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel inom
socialtjansten for Jamstilldhetsmyndigheten statistik 6ver utsatta och
potentiellt utsatta offer f6r manniskohandel. Statistiken inkluderar barn som
ar utsatta eller potentiellt utsatta for manniskohandel samt barn som ar
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medfoljande till vuxna som ar utsatta eller potentiellt utsatta for
minniskohandel.

(b) Kunskapssammanstallning och metod for barninkludering

Ar 2016 gav regeringen Stiftelsen Allminna Barnhuset medel for att
genomfora en systematisk kunskapssammanstillning av den totala
utsattheten for vald och krinkningar mot flickor och pojkar med
funktionsnedsittning. Kunskapssammanstillningen genomférdes i
samarbete med Barnafrid och innehaller bl.a. omfattning av olika former av
vald mot barn med funktionsnedsittning 1 olika miljéer samt hur valdet
fangas upp/uppticks av omgivningen. Kunskapssammanstallningen
framholl att forskningen visar att barn med funktionsnedsittning som grupp
ar mer utsatta for vald 4n andra barn men att det finns mycket lite av
forskning som visar pa skillnaderna mellan olika funktionsnedsattningar,
mellan barn med littare funktionsnedsattningar respektive grava eller
multipla funktionsnedsittningar samt mellan flickors och pojkars utsatthet.

Barnafrid arbetar med att ta fram en metod f6r barninkludering i forsknings-
och utvecklingsaktiviteter. Forhoppningen ar att kunna ta fram en anpassad
version av metoden som skulle tillita inkludering av barn med

funktionsnedsattning samt yngre barn i forskningen.

Socialtjanstens statistik

Data kring barn i missgynnade eller utsatta situationer samlas ocksa in
regelbundet inom ramen for socialtjinstens insatser till barn sisom vard och
placeringar utanfér hemmet. Ett kontinuerligt arbete pagar for att
kvalitetssakra och utveckla denna statistik. Vad giller barn och vuxna med
olika typer av funktionsnedsittningar hade Statistiska centralbyran under
aren 2011-2016 i uppdrag fran regeringen att redovisa och féresla utveckling
av data om levnadsvillkoren f6r personer med funktionsnedsittning.
Statistiska centralbyran fick ocksa 2019 1 uppdrag att ta fram och redovisa
statistik om levnadsforhallanden f6r personer med funktionsnedsattning och
ska vidare gora en 6versyn av definitionen av funktionsnedsittning och ta
fram en definition som kan anvindas som grund f6r nationell statistik och
undersokningar.
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Sammanstalining av barns och ungas utsatthet for rasism

Se ovan om 6versynen av Barn-ULF vad giller bl.a. barn med utlindsk
bakgrund. Regeringen har dven gett Barnombudsmannen i uppdrag att
utifran barnkonventionen ta fram och sammanstilla kunskap om barns och
ungas utsatthet for rasism. I uppdraget ingar att utifran barns och ungas
perspektiv gora en kartliggning av barns och ungas utsatthet for rasism.
Syftet med uppdraget ar att fa en samlad bild av hur rasismen mot barn och
unga tar sig uttryck och i vilka sammanhang, och om hur barns och ungas
livsvillkor paverkas av rasism samt hur barns och ungas utsatthet f6r rasism
kan motverkas och forhindras. Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2021.

Spridning och kunskapshéjande
8.

Webbplats om rattigheter
Barnombudsmannen hade i uppdrag av regeringen att under 2015-2018

genomfora insatser for att hoja kunskapen hos barn och unga om deras
rittigheter enligt barnkonventionen. Uppdraget syftade till att 6ka
kunskaperna om vad rittigheterna innebir i praktiken. Inom ramen fér
uppdraget skapade myndigheten en webbplats som kallas Mina rittigheter.
Webbplatsen innehaller information riktad till barn och unga om
barnkonventionen och barnets rittigheter samt information riktad till
pedagoger. Regeringen har aven 1 mars 2020 uppdragit at myndigheten att
stirka och utveckla demokratiperspektivet pa webbplatsen Mina rittigheter.

Kunskapslyftet for barnets rattigheter

Den 1 januari 2017 pabérjades regeringens satsning om ett kunskapslyft for
barnets rittigheter i syfte héja kunskapen och stirka kompetensen om
barnets rittigheter/barnkonventionen i statliga myndigheter, kommuner och
regioner. Malet dr att utveckla den praktiska tillimpningen av barnets
rittigheter/barnkonventionen hos de offentliga aktérerna.

Inom ramen f6r satsningen har Barnombudsmannen haft i uppdrag att
under perioden 2017-2021 stédja kommuner och regioner for att sakerstilla
tillimpningen av barnkonventionen inom centrala verksamhetsomraden.
Sedan 2017 har dven Barnombudsmannen haft i uppdrag att erbjuda stod till
ett antal statliga myndigheter, 1 deras arbete med att utveckla den praktiska
tillimpningen av barnkonventionen i deras verksamheter. 25 myndigheter
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har ingatt i satsningen sa har langt, t.ex. Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skolverket och Socialstyrelsen. Myndigheterna har fatt i uppdrag att
analysera och identifiera utvecklingsbehov och vidta lampliga atgarder
utifran sina analyser och slutsatser. Vissa myndigheter har dven fatt
fortsittningsuppdrag som fokuserat pa sirskilt angeldgna barnrittsfragor.
Inom ramen f6r det stod som Barnombudsmannen har erbjudit de offentliga
aktérerna har myndigheten tagit fram ett digitalt processtéd som kallas
Barnrittsresan som innehaller olika verktyg f6r implementering av
barnkonventionen, t.ex. webbutbildningar om barnkonventionen och
metoder f6r provning av barnets bista och barns ritt att komma till tals. Det
digitala stodet kan nu anvandas av alla offentliga aktorer.

Barnombudsmannen har latit utvirdera arbetet med de tio forsta statliga
myndigheterna som ingick i kunskapslyftet. Sammantaget visar utvirderingen
att flera av de myndigheter som deltagit har genomfort kartliggningar av
myndighetens utgangslige kopplat till barnratt. Flertalet myndigheter har
utarbetat handlingsplaner alternativt strategier f6r hur barnrittsarbetet ska
bedrivas. Ett fatal myndigheter har beslutat om mal eller indikatorer for
barnrittsarbetet. Samtliga myndigheter har genomfort
kompetensutvecklande insatser f6r savil chefer som medarbetare kopplat till
barnets rittigheter.

Sedan juni 2019 har linsstyrelserna regeringens uppdrag att, i samverkan
med Barnombudsmannen, samordna och utveckla linsstyrelsernas
tillimpning av barnets rittigheter samt stodja arbetet med att sakerstilla
tillimpningen av barnets rittigheter i kommuner och regioner. Syftet med
uppdraget ar att, i hogre utstrickning 4n idag, bidra till att tillimpningen av
barnets rittigheter sikerstalls i praktiken pa kommunal och regional niva.

Oberoende 6vervakning

9. Barnombudsmannen har presenterat ett forslag pa hur en méjlighet att ta
emot och utreda enskilda klagomal fran barn och unga skulle kunna se ut.
Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Barns rattigheter och affarssektorn

10. (a) Ar 2018 utvirderade Statskontoret, pa uppdrag av
regeringen, efterlevnaden av handlingsplanen f6r féretagande och minskliga
rittigheter. Uppfoljningen visade bl.a. pa att stodet till f6retag avseende
minskliga rittigheter vid frimjande utomlands har okat.
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(b) Ar 2019 lanserades en plattform for internationellt hallbart foretagande.
Plattformen ér en utveckling av handlingsplanen och 1 den beskriver
regeringen samlat vad den gor inom omradet och vilka ambitioner som
finns.

B. Generella principer (artiklarna 2, 3, 6 and 12)

Icke-diskriminering

11.(a) Enligt Regeringsformen, som utgér grundlag, ska det allméinna verka
tor att alla méinniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet
och for att barns ritt ska tas till vara. Det allmidnna ska motverka
diskriminering av minniskor pa grund av bl.a. hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhoérighet. Diskriminering pa grund av bl.a.
etnisk tillh6righet dr dven férbjuden enligt diskrimineringslagen (2008:567).

I Sverige finns det en omfattande straffrittslig lagstiftning som férbjuder
olika uttryck for rasism. En parlamentariskt sammansatt kommitté har
foreslagit att det darutover ska inforas ett férbud mot rasistiska
organisationer genom ny straffrittslig lagstiftning. Enligt forslaget ska det
inforas tva nya brott, organiserad rasism och stod at organiserad rasism.
Lagstiftningen foresléas trada i kraft den 1 juli 2022.

(b)
Barn som lever 1 socioekonomisk utsatthet och barn 1 samhallsvard

Av socialtjdnstlagen framgar att samhillets socialtjanst ska bygga pa
demokratins och solidaritetens grund i syfte att frimja manniskornas,
ckonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor, aktiva deltagande
1 samhallslivet. Lagstiftningen 4r nationell och ska omfatta alla barn.
Kommunerna och Statens institutionsstyrelse ska tillimpa denna 1 sina

verksamheter.

Barn som ar asylsdkande, flyktingar och migranter

Kommunen ansvarar f6r det praktiska mottagandet av ensamkommande
barn, dvs. boende, daglig omsorg, eventuellt sirskilt stod, god man och
skolgiang. Grunden for det kommunala mottagandet av ensamkommande
barn dr den sa kallade normaliseringsprincipen. Den innebair att alla barn
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som vistas 1 Sverige sa langt mojligt ska omfattas av samma sociala

omvirdnadssystem.

Asylsokande barn har ocksa vissa rittigheter enligt utlinningslagen
(2005:716) Asyls6kande barn har samma ritt till utbildning som andra barn
enligt skollagen (2010:800) men omfattas inte av skolplikten. Asylsékande
barn har ocksa ritt till férskola pa samma villkor som alla andra barn i
Sverige. Aven barn som vistas i Sverige utan tillstind har ritt till utbildning
pa samma villkor som andra barn enligt skollagen.

Regionerna ska erbjuda asylsékande barn savil som barn som vistas i Sverige
utan tillstand eller lagligt stdd hilso- och sjukvard och tandvard i samma

omfattning och pa samma villkor som alla barn som ir bosatta 1 regionen.

Migrationsverket har informationsmaterial riktat till asylsbkande barn.
Informationen tar bl.a. upp barnkonventionens artiklar och forklarar att
asylsokande barn har samma rattigheter som andra barn i1 det svenska
samhillet. Migrationsverket tillhandahéller ocksa information riktad till
vuxna om barn i asylprocessen.

Se dven svaret pa fraga 29 (e).
Romska och samiska barn

Den 1 januari 2019 tridde férindringar i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen), skollagen (2010:800) och
socialtjanstlagen (2001:453) i kraft. Forindringarna dr en forstirkning av de
nationella minoriteternas rittigheter samt 6kade krav pa att inkludera barn
och unga i genomférandet av minoritetspolitiken. Enligt minoritetslagen ska
det allminna bl.a. sirskilt frimja barns utveckling av en kulturell identitet
och anvindning av det egna minoritetsspraket. Bestimmelsen grundar sig pa
Sveriges ataganden i barnkonventionen. Nationella minoriteter ska ocksa ges
mojlighet till inflytande i frigor som berér dem och inflytandet ska
genomféras pa ett sitt som dr anpassat till barn och unga.
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Sedan 2012 har Sverige en strategi for romsk inkludering med malet att; den
rom som fyller 20 4r 2032 ska ha lika méjligheter i livet som den som ir icke-
rom. Strategin utgar fran principen om icke-diskriminering och omfattar
insatser for barn och unga inom omradena bostad, arbete, utbildning, hilsa
och social omsorg, sprak och kultur samt civil organisering. De fOrsta atta
aren har bla. inneburit satsningar pa brobyggare 1 skolan, dar personer med
romsk sprik- och kulturkompetens stottar romska elever. Dirutover har
insatser gjorts for ungas organisering

Lesbiska, homosexuella, bisexuella, trans- och intersex barn

Regeringens arbete bedrivs sedan 2014 utifran strategin for lika rittigheter
och mojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. 1
januari 2021 beslutade regeringen om en handlingsplan i syfte att
komplettera den befintliga strategin och kraftsamla arbetet med konkreta
atgarder for perioden 2020-2023. Handlingsplanen innefattar atgiarder inom
ett flertal fokusomraden.

Inom fokusomridet som avser unga hbtqi-personer kommer Skolverket och
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor fortsitta sina uppdrag
for lika rattigheter och en mer inkluderande skolmiljé f6r unga hbtqi-
personer. Bland annat har Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor i uppdrag att verka for en mer inkluderande skolmiljo
och moétesplatser pa fritiden for unga hbtqi-personer och en storre
6vergripande kartliggning som avser att f6lja upp utvecklingen och
situationen for unga hbtqi-personer i Sverige idag. Som ett led i det
forstarkta arbetet har dven Barnombudsmannen fatt i uppdrag att undersoka
vilka utvecklingsbehov och insatser som beh6vs for att gora skolan till en
mer trygg och inkluderande plats for unga transpersoner och icke-binira.

(©) I diskrimineringslagen (2008:567) finns skydd mot
diskriminering pa grund av kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell lagening eller alder. Diskrimineringsskyddet ticker i stort alla
samhillsomraden. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsyn 6ver att
lagen f6ljs. DO ska genom rad och pa annat satt medverka till att den som
utsatts for diskriminering kan ta till vara sina rattigheter. DO kan utreda
anmilningar om diskriminering och driva enskildas drende om

diskriminering till domstol.
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Regeringen har tillsatt utredningen om En effektiv och dndamalsenlig tillsyn
6ver diskrimineringslagen som bl.a. ska se 6ver hur tillsynen vad giller
diskriminering pa det skollagsreglerade omradet kan flyttas fran DO till
Skolinspektionen. Utredningen limnade sitt delbetinkande den 15 december
2020 och forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Barnets basta

12.(a) Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) i kraft. Av
propositionen (prop. 2017/18:186) framgar att for att barnkonventionen ska
ta genomslag krivs utéver inkorporering bl.a. fortsatt transformering av
konventionen. Barnkonventionen bor fortsatt synliggoras i foérarbeten till
lagstiftning dar barnets rittigheter kan vara relevanta.
Transformeringsarbetet behover fortsitta och bli mer systematiskt for att fa
en tydligare koppling till rittigheterna i konventionen. I det fortsatta
transformeringsarbetet bor sirskilt fokus ligga pa principen om barnets bista
som ett tillvigagangssatt 1 beslutsprocesser samt barnets ritt att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade. Myndigheter pa olika nivder som fattar beslut
som ror barn maste bedéma och faststalla barnets basta genom
barnanpassade forfaranden. Det dr en process som innefattar flera steg och
ddr barnets dsikter utgér en visentlig del.

Vidare framgar av den strategi for att stirka barnets rattigheter som
riksdagen godkinde den 1 december 2010 ( se svaret pa fraga 2 a) bl.a. att all
lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse med
barnkonventionen, beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap
om barnets rittigheter och omsitta denna kunskap i berérda verksamheter,
aktorer inom olika verksamheter som r6r barn ska stirka barnets rattigheter
genom samverkan, aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till
grund for beslut och prioriteringar som r6ér barn samt att beslut och atgarder
som r6r barn ska foljas upp och utvirderas utifran ett barnrittsperspektiv.

Barnets rattigheter har linge varit en del av Sveriges
utvecklingssamarbete och Sida, Sveriges bistindsmyndighet,
har ett omfattande metodstod for hur barnets rittigheter ska
integreras.

(b) Se svaren pa fragorna 4 (a), 4(b) och 8.
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(c)

Barn i samhallsvard

Bestimmelserna om barnets basta utgor en av de inledande bestimmelserna
1 socialtjanstlagen (2001:453). Vid atgarder som ror barn ska barnets basta
sirskilt beaktas. Vid beslut eller andra atgirder som ror vard- eller
behandlingsinsatser f6r barn ska vad som dr bist for barnet vara avgorande.
Vid beslut om tvangsvard enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU) ska diremot vad som ér bist f6r den unge alltid vara

avgorande.

Av socialtjanstlagen (2001:453) framgar bl.a. att socialndmnden ska verka for
att barn och unga vaxer upp under trygga och goda férhéllanden.
Socialndmnden ska dven i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn
och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och st6d som
de behéver.

Utredningen Framtidens socialtjanst har 2020 limnat f6rslag som syftar till
att fortydliga barnrittsperspektivet i socialtjanstlagen. Utredningens forslag
bereds inom Regeringskansliet.

Virdnad, boende och umginge

Genom édndringar som féreslogs i propositionen E# stirkt barnrittsperspektiv i
vardnadstvister, och som tradde 1 kraft 1 juli 2021, har barns stallning i
forfaranden som ror vardnad, boende eller umginge stirkts. T.ex. har
regleringen i féraldrabalken dndrats pa sa sitt att barnets bésta ska vara
avgorande for alla fraigor om vardnad, boende och umginge, inte bara vid
beslut i sidana fragor. Genom dndringen tydligg6rs bestimmelsens breda
tillimpningsomrade och det barnrittsperspektiv som ska genomsyra alla
atgirder som ror barn. Principen om barnets basta samverkar med barnets
ritt till delaktighet. Se dven svaret pa fraga 21 (b).

Asyl

Principen om barnets bista dr inforlivad 1 portalparagrafen om barnets basta
11 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716).

Se svaret pa fraga 29 (a) om lagen (2016:752) om tillfilliga begransningar
av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
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Den 20 juli 2021 tridde dndringar av utlinningslagen (2005:716) 1 kraft. I
forarbetena gjordes bl.a. en analys av vilka konsekvenser som forslagen pa
andringar skulle fa for barn, bade 1 férhallande till utlinningslagen (2005:716)
och lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa
uppehallstillstaind. Regeringen bedémde att forslagen skulle innebira
forbittringar jamfort med den tillfalliga lagen men att vissa forsamringar
skulle kunna uppsta ur ett barnrittsperspektiv jamfort med en atergang till
utlinningslagens regler.

. Migrationsverket utformar rittsliga stillningstaganden och
rittslign kommentarer som, nir det dr relevant, ska belysa principen om
barnets basta och frigor som kraver sirskild hansyn till barns sérskilda
utsatthet och sirskilda behov. Migrationsverket har ocksa tagit fram
handldggningsstod i sirskilda fragor rorande provningen av barns ansckan
om asyl. Med anledning av att barnkonventionen blivit svensk lag har
Migrationsverket tagit fram ett rattsligt std om vad det far f6r konsekvenser
tor provningen.

Stod till barn som ar brottsoffer och vittnen till brott

. Brottsoffermyndigheten arbetar pa flera olika sitt med att
sprida information om rittigheter och vilka moijligheter till stéd och skydd
som finns till barn och unga samt till de yrkesverksamma och ideella som
moter barn och unga. Myndigheten har ett pagaende uppdrag fran
regeringen att ta fram ett kunskapsstod for aktorer som till exempel
socialtjdnstens familjeritter, ombud och domstolar avseende behoven hos
barn som har bevittnat vald och som vistas i skyddat boende. Uppdraget ska
redovisas senast den 29 januari 2022.

(d) Se svaren pa fragorna 4 (b) och 8.
Ratten till liv, 6verlevnad och utveckling

13. Det dr orovickande att den psykiska ohilsan fortsatt dr hog bland barn
och unga Under de senaste aren har regeringen genomfort flera satsningar
tor att stirka arbetet inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention.
Under 2021 férdelas ca 1,7 miljarder kronor genom en dverenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) inom omradet.
Merparten av medlen riktas till kommuner och regioner for att stirka och
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utveckla deras arbete. Barn och unga ir en sarskilt viktig malgrupp for
satsningen.

Regeringen genomfor ocksa flera insatser for att stirka tillgangen till barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP). Det handlar om riktade medel till regionerna
tor att Oka tillgangligheten och tillsittandet av en delegation som ska stédja
regionerna i att korta kderna till vard och behandling. Regeringen har ocksa
tillsatt en utredning for att na en mer sammanhallen och likvirdig vard for
barn och unga.

Vidare genomfors satsningar for att stirka primirvarden, ungdoms-
mottagningarna, elevhilsan, studenthilsovarden och arbetet med
suicidprevention. Regeringen har ocksa 6kat stodet till civilsamhaillets
organisationer, som ofta ir viktiga f6r barn och unga, i syfte att frimja hilsa
och férebygea ohilsa och suicid. For 2021 fordelas ca 70 miljoner kronor f6r
detta indamal.

Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att tillsammans
med ett tjugotal berérda myndigheter inkomma med underlag infor en
kommande nationell strategi inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention. Barn och unga ir en sirskilt prioriterad malgrupp i arbetet
som ska redovisas senast den 30 september 2023. Dirtill har Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och Folkhilsomyndigheten
tatt i uppdrag att kartligea ungas upplevda psykiska hilsa och ohalsa. Sarskilt
fokus i arbetet ligger pa unga hbtqi-personer.

Under 2021 avsitter regeringen vidare 50 miljoner kronor for insatser som
syftar till att framja psykisk hilsa och forebygga psykisk ohalsa i gruppen
asylsokande och nyanlinda, diribland asylsdkande och nyanlinda barn.
Regeringen fordelar under 2021 dven 13 miljoner kronor for att stirka det
civila samhillets arbete med suicidprevention varav sirskilda medel riktas till
suicidpreventiva insatser for hbtqi-personer.
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Eftersom unga transpersoner ar overrepresenterade nar det giller suicidalitet
och sjilvskada har Folkhilsomyndigheten genomfért en studie om unga
transpersoners erfarenheter 1 syfte att fa mer information och forslag till
atgirder. Studien 4r en kvalitativ intervjustudie med 29 unga transpersoner
16-26 ér. Den tar dven upp forslag pa férindringar och insatser som kan
minska den psykiska ohalsan bland transpersoner. Se dven svaret pa fraga 11

(b)-

Respekt for barnets asikter
14.

(a) Utldnningslagen m.m.

Utlanningslagen (2005:716) foreskriver att 1 fall som r6r barn ska sérskilt
beaktas vad hinsynen till barnets halsa och utveckling samt barnets bista i
ovrigt kraver. Nir barnet berors av ett beslut ska barnet héras om det inte ér
olampligt.

Migrationsverket ska enligt instruktion (2019:502) analysera konsekvenserna
t6r barn infor beslut eller andra atgarder som kan réra barn.
Migrationsverkets egna riktlinjer anger bl.a. att ritten att bli h6érd maste
utovas pa ett satt som skyddar barnet. Regeringen har gett Migrationsverket 1
uppdrag att redovisa atgirder och resultat av arbetet med att sikerstalla
barnets rittigheter enligt barnkonventionen.

Migrationsverket har redovisat en rad atgarder, bl.a. har myndigheten
publicerat ett rattsligt stillningstagande om provning av barns bista och
reviderat det rittsliga stillningstagandet om att hora barn 1
migrationsirenden samt utvecklat och implementerat metod- och
handlaggningsstod.

Foraldrabalken
Se svaret pa fraga 21(b) gillande barnets ritt att komma till tals i
vardnadstvister.

Socialtjanstlagen
Se svaret pa fraga 23 (a) om forslag fran utredningen Framtidens socialtjinst.
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(b) Se svaret pa fraga 2 (c) vad giller barns delaktighet.

Nationell satsning for att starka demokratin

Inom ramen f6r en nationell satsning pa att stirka demokratin 2020-2021
har ett flertal statliga myndigheter och aktorer i det civila samhallet fatt i
uppdrag att genomfora insatser som starker barn- och ungas férutsittningar
att framfora asikter och delta i demokratiska processer. Ett exempel ar att
Barnombudsmannen har fatt i uppdrag att stirka och utveckla
demokratiperspektivet pa webbplatsen Mina rittigheter, se svaret pa fraga 8.

Ungdomsrad for klimat, miljé och arbetet med Stockholm+50

Regeringen bjuder fram till hégnivamotet Stockholm=+50 juni 2022 in till ett
ungdomsrad en gang per termin for att diskutera hallbar utveckling. Syftet ar
att ha en kontinuerlig dialog med ungdomsorganisationer i arbetet med
Stockholm+50 samt kring ytterligare en pagaende miljo- eller klimatpolitisk
process. Under hésten 2020 samt varen 2021 diskuterades
klimatforindringarna respektive biologisk mangfald. I den svenska
delegationen till FN:s klimatférhandlingar (UNFCCC) ingar tva
ungdomsrepresentanter utsedda av LSU - Sveriges ungdomsorganisationer.

(c) Se svaret pa fraga 8 vad giller kunskapslyftet for barnets rattigheter.

Sarskilt om personal inom socialtjansten

Barnkonventionen och barnets bista och ritt till delaktighet ar en
utgangspunkt i de foreskrifter, allminna rad samt stddmaterial som
utarbetats av Socialstyrelsen och riktar sig till socialtjinsten om stéd och
skydd till barn och ungdomar.

Sarskilt om skolan

Statens skolverk erbjuder skolvisendet stod 1 fragor om att utveckla arbetet
med barns och elevers inflytande och delaktighet inom skolvisendet.

C. Medborgerliga fri-och rattigheter (artiklarna 7, 8 och 13—
17)
Statsloshet och nationalitet

15.(a) Den 20 juni 2021 dndrades lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och ett undantag fran det tidigare kravet pa att ett
uppehallstillstaind ska vara permanent for att férvirva svenskt
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medborgarskap infordes f6r vissa statslosa barn och unga vuxna som har
totts 1 Sverige och haft hemvist i landet en viss tid.

(b) Ett barn far automatiskt svenskt medborgarskap vid f6dseln om en
forilder till barnet dr svensk medborgare eller en avliden férilder till barnet
var svensk medborgare vid sin dod.

I slutbetinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen, som limnades i juli
2021, ingick att se 6ver om det bor inforas ett system med automatiska
torvirv av medborgarskap for vissa statslosa barn som fods 1 Sverige.
Utredaren bedémde att ett sidant system inte bor inforas, bla. eftersom
denna grupp kan fa medborgarskap genom anmalan. I betinkandet féreslas
att bestimmelserna om befrielse fran svenskt medborgarskap bor utokas
med krav pd barns samtycke och att en befrielse inte far sta i strid med
barnets basta. Betinkandet remissbehandlas med sista svarsdatum den 4
november 2021.

Tillgang till andamalsenlig information

16.(a) Regeringen beslutade 2017 om en nationell digitaliseringsstrategi for
skolvisendet. Det 6vergripande malet i den nationella strategin ar att det
svenska skolvisendet ska vara ledande 1 att anvinda digitaliseringens
mojligheter pa bista sitt for att uppna en hog digital kompetens hos barn
och elever och for att frimja kunskapsutvecklingen och likvirdigheten. En
nationell handlingsplan lyfter fram olika initiativ och aktiviteter som behovs
for att nd strategins satta mal till ar 2022,

Statens medierad dr en myndighet som har i uppgift att stirka barn och unga
som medvetna medieanviandare och skydda dem fran skadlig mediepaverkan.
I uppdraget ingar att f6lja medieutvecklingen nir det giller barn och unga,
samt sprida information och ge vigledning om barns och ungas
mediesituation.

(b) Polismyndigheten har genomfort en rad atgarder for att skapa
en effektiv utredningsverksamhet for att bekdmpa sexualbrott mot barn.
Myndigheten har bl.a. infért av specialiserade utredningsgrupper for
internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn i1 de regionala it-

brottscentrumen.
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D. Vald mot barn (artiklarna 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) och
39)

Tortyr och annan grym eller krankande behandling eller straff

17. (a) Lagindringar tridde i kraft den 1 juli 2020 vilka innebar en
sarreglering av tvingsatgirderna fastspanning med balte, avskiljande fran
andra patienter och inskrinkning i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjianster for patienter under 18 ar. Sirregleringen medfor att
forutsittningarna for att anvinda dessa tvangsatgarder har skirpts och att
tiden for hur linge tvangsatgirden far paga forkortas samt att
forutsattningarna for forlangning av en beslutad tvangsatgird tydliggors.

Hur och nir Statens institutionsstyrelse (SiS) far avskilja unga framgar av
lagstiftning och i myndighetens interna foreskrifter. For att varden inom SiS
ska kunna genomféras pa ett tryggt och sikert sitt kan medarbetare i vissa
tall beh6va anvinda sarskilda befogenheter. Det ar dtgirder som t.ex.
begrinsar ungdomarnas rorelsefrihet, kontakter med omvirlden eller
atgarder som avser mojligheten att kontrollera vad som férs in pa
institutionen. Befogenheterna ska bara anvindas om de star i rimlig
proportion till syftet med atgirden. Den mest ingripande sérskilda
befogenheten ir att halla en person i avskildhet, utan moijlighet att triffa
andra ungdomar. For att en ungdom ska fa avskiljas kravs att han eller hon
upptrider valdsamt eller dr sa paverkad av berusningsmedel att denne inte
kan halla sig till ordningen.

Regeringen har givit Inspektionen for vird och omsorg (IVO) uppdrag om
forstirkt tillsyn och analys av Statens institutionsstyrelse (SiS) sérskilda
ungdomshem dir endast unga flickor vardas. Bakgrunden till uppdraget ar
att det har uppmirksammats maktmissbruk och allvarliga missférhallanden
tor placerade unga flickor pa SiS institutioner. Uppdraget ska redovisas 1
december 2022.

(b) Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att stimulera och
starka det nationella arbetet med att utveckla och sprida relevant och aktuell
kunskap samt dndamalsenliga kunskapsstod, metoder och arbetssitt till
hilso- och sjukvardspersonal som arbetar med barn i den psykiatriska
heldygnsvarden — inklusive den psykiatriska tvangsvarden. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 november 2022.
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Statens institutionsstyrelse (SiS) utbildar kontinuerligt sin personal i icke-
vildsamma och icke-tvangsmissiga virdmetoder. Myndigheten har sedan
2017 ett samarbete med Riddda Barnen som utbildar SiS psykologer i
Traumamedveten omsorg. SiS tillhandahaller ocksa utbildning i att uppticka
och forhindra sjdlvmordsintentioner och sjilvskadebeteende. For att kunna
hantera situationer da en ungdom blir vildsam mot sig sjilv eller andra
utbildas alla medarbetare i ett obligatoriskt program for konflikthantering
och fysiska interventioner.

(© Enligt socialtjinstlagen ansvarar varje kommun f6r
socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda
far det st6d och den hjilp som de behéver. Inom socialtjansten bedriver
Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) bl.a. tillsyn 6ver handliggning av
arenden, hur kommunerna bedriver uppsckande verksamhet samt sjilva
utférandet av insatserna. Det innebir att myndigheten dven utover tillsyn
over hem for vard eller boende (HVB) f6r barn, unga och vuxna inklusive de
boenden som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS). Barn kan anmala
brister och missforhallanden till IVO. Myndigheten ska erbjuda barn att tala
enskilt med inspektorerna vid tillsyn av HVB.

Den som ir placerad inom den slutna ungdomsvarden kan 6verklaga alla
beslut som giller henne/honom till domstol. Den som 4r missnojd med
nagot pa ungdomshemmet har alltid rétt att klaga till personalen eller till
nagon av de myndigheter som kontrollerar att ungdomshemmet foljer lagen
t.ex. IVO, Skolinspektionen eller Justiticombudsmannen.

Overgrepp och vanvard

18. (a) Se svaret pa fraga 7 samt fraga 19 (a). Socialstyrelsen ska dven
enligt lagen (2007:606) om utredningar fOr att f6rebygga vissa skador och
dodsfall genomféra utredningar nir ett barn har dodats eller nir en vuxen
person har dédats av en nirstaende eller tidigare nirstiende person. Syftet
med utredningarna ir att identifiera brister i samhallets skyddsnit och ge
regeringen underlag for beslut om atgarder. 2019 utvidgades lagen till att
dven gilla fall ndr ett barn blivit grovt eller synnerligen grovt misshandlat av
en narstdende eller tidigare nirstaiende person.

(b) Att utsitta ett barn for vald dr kriminaliserat enligt svensk lag.
Brottsbalken innehaller dessutom grunder for straffskiarpning om den
tilltalade t.ex. utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller svarigheter att
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virja sig eller om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn i dess forhallande till en nirstiende person. Den 1 juli 2021 inférdes
aven ett nytt brott, barnfridsbrott, som innebar att det blir straffbart att
utsitta ett barn for att bevittna vissa brottsliga girningar, sisom valds- och
sexualbrott, i nira relation. Ar brottet grovt déms for grovt barnfridsbrott.

(©) Den principiella utgangspunkten i lagstiftningen for att skydda
barn mot 6vergrepp och vanvird ar att ge familjen nédvandigt stod.
Socialtjansten har enligt socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) ett tydligt ansvar
tor att skydda barn som far illa eller riskerar att fara illa. Utgangspunkten ar
att alla insatser till skydd och stod for barn och unga ska ske under frivilliga
former. Insatserna ska priglas av respekt for den unges minniskovirde och
integritet. I de fall barn utsatts for 6vergrepp eller vanvird far socialnimnden
fatta beslut om att varda barnet utanfér hemmet utan samtycke fran
vardnadshavare. Endast nir beh6vlig vard inte kan anordnas pa frivillig vig
ska tvangsatgirder tillimpas. I syfte att ge utsatta barn och unga det stéd och
den behandling de behover har socialnimnden 1 vissa fall enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) moijlighet att
ingripa med tvang.

Enligt Sol. har barnet ratt till skydd om han eller hon ar brottsoffer, vilket
aven inkluderar barn som har bevittnat vald dir narstiende varit inblandade.
Det 4r kommunens ansvar att se till att ett barn som utsatts for vald, eller
bevittnat vald av eller mot en nirstaende, far det stéd och den hjilp som
barnet behover. For att kommunen ska fa vetskap om barn som behover
hjalp bor alla som misstinker att ett barn far illa gra en orosanmalan till
socialtjansten. For personer som tillh6r vissa yrkesgrupper, t.ex. skol- och
sjukvardspersonal och polis, finns det en skyldighet enligt lag att anmala nar
de i sitt arbete far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Som st6d till vird- och omsorgspersonal har Socialstyrelsen publicerat
toreskrifter och allmidnna rid om arbetet med vald i nira relationer (2014:4)
Av dessa framgar att nir socialnimnden far kinnedom om att ett barn kan
ha utsatts f6r vild eller andra 6vergrepp av en nirstdende, eller bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot en nirstaende ska nimnden utan dréjsmal
inleda en utredning om barnets behov av stéd och hjilp. Namnden ska
vidare bedoma risken for att barnet kommer att utsittas for eller bevittna
ytterligare vald. Personal som arbetar med handliggning och uppfoljning av
irenden som giller valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald bor
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dessutom ha kunskaper om hur man for samtal med ett barn om vald och
andra 6vergrepp, och vilka konsekvenser det kan fa for ett barn att utsittas
tor eller bevittna vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstiende.

(d)

Anstallda inom skolvasendet

Anstillda inom skolvisendet har enligt socialtjinstlagen ansvar att anmila till
socialnimnden om det finns misstanke om att ett barn upp till 18 ar far illa
eller riskerar att fara illa. Regeringen har givit Statens skolverk och
Socialstyrelsen uppdraget att genomféra ett utvecklingsarbete f6r tidiga och
samordnade insatser f6r barn och unga. Sirskilda insatser ska riktas mot dels
riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden, dels barn och
unga som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.

Anstallda inom socialtjansten och halso-och sjukvarden

Socialstyrelsen har tagit fram en handbok som syftar till att ge socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden vagledning pa omradet. Den tar upp lagstiftning
och forarbeten samt kunskap baserad pa forskning och erfarenheter fran
verksamheterna.

Regeringen fattade beslut 2017 om att dndra examensbeskrivningarna i
hégskoleforordningen (1993:100) f6r bl.a. socionomutbildningen, att
innehalla obligatoriska moment om mans vald mot kvinnor och vald i nira

relationetr.

(e) Varje ar, sedan 2007, férdelar Socialstyrelsen utvecklingsmedel och
tillhandahaller nationellt och regionalt kompetensstod i syfte att
kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nira relationer inom varden och

omsorgen.

(f) Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att se till
att barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa far det stéd och skydd
som de beh6ver. Olika statliga myndigheter bidrar med stod och vigledning
samt genomfor inspektioner av att lagstiftningen efterlevs. Kommunens
ansvar enligt socialtjanstlagen om det yttersta ansvaret for att se till att barn
och unga inte far illa eller riskerar att fara illa géller dven barn med
funktionsnedsittning. Av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade framgar att den myndighet som utévar tillsyn 6ver
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verksamheterna enlig denna lag, far vid tillsyn som r6r barn barns
torhallande hora barnet om det kan antas att barnet inte tar skada av
samtalet. Barnet far horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren dr nirvarande. Se dven svaret pa fraga 18 (d).

Alla former av vald inklusive sexuellt utnyttjande
19.

a) Se svaret pa fraga 2 (c) angaende utredning som ska ta fram forslag pa en
nationell strategi for att férebygga och bekimpa vald mot barn. Enligt
direktiven till utredaren ska utredaren i framtagandet av strategin lyssna till
barn och unga samt beakta deras synpunkter och asikter.

b) Att se 6ver barnahusverksamheten ingar som en del i de direktiv som
nimns i svaret pa fraga 19 (a).

(c) Insatser mot krankande behandling m.m. pa natet

Statens medierad har under flera ar haft i uppdrag att genomféra kampanjen
No Hate Speech Movement med syfte att h6ja kunskapen om rasism, sexism
och liknande former av fientlighet pa internet bland barn och unga. Inom
kampanjen har informationsmaterial och pedagogiska verktyg tagits fram
riktat till bl.a. elever och lirare. Myndigheten har nu i uppdrag att identifiera
och sammanstilla metoder for att motverka rasism, liknande former av
tientlighet och hatbrott pa nitet bland barn och unga.

Insatser mot krankande behandling m.m. i skolan

Utbildningen i skolan ska enligt skollagen (2010:800) utformas sa att alla
elever tillférsakras en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero. All
personal i skolan har enligt skollagen en skyldighet att aktivt motverka alla
former av krainkande behandling. Intolerans, fortryck och vild, till exempel
rasism, sexism och hedersrelaterat vild och fortryck, ska férebyggas och
bemotas med kunskap och aktiva insatser. Diskriminering ar enligt
diskrimineringslagen (2008:567) férbjuden pa utbildningsomradet. Statens
skolinspektion och Diskrimineringsombudsmannen utévar tillsyn 6ver att
bestimmelserna 1 skollagen respektive diskrimineringslagen f6ljs.

Insatser mot hatbrott m.m.

Polismyndigheten har h6jt ambitionsnivan avseende hatbrott och andra
brott som hotar de grundliggande fri- och rittigheterna. Bl.a. har en
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nationell kontaktpunkt inforts for dessa fragor och numera finns sa kallade
demokrati- och hatbrottsgrupper i polisregionerna Stockholm, Vist och Syd.
Aven i 6vriga fyra polistegioner ska det finnas en motsvarande férmaga.
Avsatta resurser ska, utOver att utreda aktuella brott, arbeta med
brottsofferstdd, intern utbildning, samverkan och andra trygghets- och
fortroendeskapande dtgirder. Myndigheter inom bl.a. rittsvisendet fortsatter
att utveckla arbetet mot hat och hot.

Polismyndigheten har, pa uppdrag av regeringen, bl.a. vidareutvecklat
liromedel om minskliga rittigheter, demokrati- och hatbrott f6r hogstadiet
och gymnasiet och tagit fram utbildningsmaterial med grundlidggande
information om demokratin, polisen och lagar och regler i Sverige.

Se dven svaren pa fragorna 20 (b), 31 (a) och (c) samt 32 (a) och (d).

(d)

Insatser av Polismyndigheten

Regeringen gav 2016 Polismyndigheten i uppdrag att identifiera och
genomfora atgarder for att forstirka och utveckla férmagan att uppticka,
utreda, forhindra och férebygga sexualbrott mot barn, utveckla f6rmagan att
identifiera offer och giarningsmin vid dessa brott samt férbattra samverkan
inom Polismyndigheten, med berérda aktorer nationellt och inom det
internationella samarbetet. Sedan 2016 genomfér Polismyndigheten sirskilda
insatsveckor mot minniskohandel f6r sexuella andamal, koppleri, kép av
sexuell tjdnst och utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling m.m.
Myndigheten har dven genomfért manga kompetenshojande insatser och har
sedan 2018 en handlingsplan for arbetet som syftar till att f6rebygga och
motverka prostitution och minniskohandel for alla indamal samt att bidra
till ett battre skydd och stéd for personer som dr utsatta fér minniskohandel.

Insatser av Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstilldhetsmyndigheten har ett nationellt uppdrag att samordna arbetet
mot alla former av manniskohandel vilket inkluderar arbetet mot
minniskohandel med barn. Inom ramen f6r sitt arbete driver myndigheten
det nationella metodstédsteamet mot prostitution och manniskohandel
(NMT) dir Polismyndigheten ingar tillsammans med bl.a.
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Arbetsmiljéverket, Skatteverket och
regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel inom
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socialtjansten. Manual vid Misstanke om Mdanniskohandel (den svenska
motsvarigheten till en national referral mechanism for victims of trafficking
in human beings) tydliggor de olika aktorernas ansvar i stodprocessen till
personer utsatta f6r manniskohandel och ansvaret gillande méinniskohandel
med barn.

Utover myndighetens samordningsansvar gav regeringen i september 2019
Jamstilldhetsmyndigheten 1 sdrskilt uppdrag att stirka arbetet mot att barn
och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och manniskohandel samt
kartligea omfattningen av prostitution och minniskohandel f6r sexuella
andamal 1 Sverige. Myndigheten ansvarar dven for kampanjsidan Resekurage
(resekurage.se) som riktar sig till svenska resenirer och uppmanar till
polisanmalan, via direktlink, om de bevittnar misstinkt sexuell exploatering
av barn i samband med utlandsresor.

Insatser av socialtjansten

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel inom
socialtjdnsten fungerar som stéd till Jamstéilldhetsmyndighetens nationella
uppdrag rorande prostitution och minniskohandel f6r alla dndamal.
Regionkoordinatorernas uppgift ar bl.a. att bista myndigheter med stéd vid
minniskohandelsdrenden och fungera som en regional aktér med
spetskompetens gillande manniskohandel. Regionkoordinatorena bistar
ocksa barn som utsatts f6r minniskohandel. Jimstalldhetsmyndigheten
finansierar ett atervindandeprogram fér offer f6r manniskohandel som
genomfors av FIN-organisationen International Organization for Migration
(IOM), som dven bistar barn 1 dtervindandeprocessen.

Insatser av Barnombudsmannen

Regeringen gav i februari 2020 i uppdrag till Barnombudsmannen att
kartligea kunskap om hur barns och ungas hilsa och relationer paverkas av
pornografi samt att inventera metoder fOr att stirka barns och ungas
motstandskraft mot negativ inverkan av pornografi.

Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel

2018 beslutade regeringen om en handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel. Handlingsplanen syftar till att férebygga och motverka
prostitution och manniskohandel for alla andamal samt att bidra till ett battre
skydd och stéd f6r personer som dr utsatta f6r mianniskohandel. En
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malsittning 4r att inget barn ska utsittas for minniskohandel, exploatering

eller sexuella 6vergrepp.

Sarskilda utredningar och satsning pa forbattrad upptackt av vald

Socialstyrelsen genomfér regelbundet utredningar enligt lagen om
utredningar for att forebygga vissa dodsfall och skador (2007:600). Syftet ar
att ge regeringen underlag for beslut om atgarder som forebygger bland
annat att barn far illa. Kraven pa myndigheter att stilla experter till
utredningsverksamhetens forfogande har ocksa skarpts. I den senaste
rapporten (2018) fann Socialstyrelsen flera brister i samhillets arbete f6r
berérda barn. I hilso- och sjukvarden uppmirksammades inte familjers
konfliktfyllda och pifrestande livssituation i tillracklig utstrackning, inte
heller barnens utsatthet som anhériga trots kinnedom om forildrarnas
problem. Vidare beaktades alltfor sallan orosanmilningar av aktérer som
forildrarna hade kontakt med. Socialstyrelsen beriknas limna nasta rapport i
januari 2022.

Regeringen gav i augusti 2019 Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen, 1 uppdrag
att verka for forbittrad upptickt av vald. Uppdraget ska redovisas i mars
2022.

Regeringen avser att tillsatta en utredning som bl.a. ska 6verviga om skyddet
for barn behover stirkas vid fragor om umginge med en férilder som har
utovat vald eller gjort sig skyldig till nagon annan allvarlig krinkning.
(Regeringens atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot mans vald mot
kvinnor).

20.
Nationellt kunskapsstdd vid intersexuella tillstand

(a) Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett kunskapsstéd
till hilso- och sjukvardens profession om vard och behandling vid
intersexuella tillstind. Intersexuella tillstaind utgor en del av den storre
mingd medfédda tillstind som inordnas under den medicinska
klassifikationen ”Disorders of Sex Development” (DSD, alternativ utlisning
’Differences in Sex Development”) Kunskapsstddet som publicerades i
mars 2020 avser att stirka barnets rittigheter och bidra till en storre
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restriktivitet gillande kirurgiska ingrepp. Socialstyrelsen har dven tagit fram
information till patienter och anhériga inklusive riktad information till barn
och unga.

b)

Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens insatser

Arbetet mot hedersrelaterad brottslighet dr en prioriterad
fraga inom Polismyndigheten och ingar 1 satsningen mot
sarskilt utsatta brottsoffer. Polisen har sedan 2017 ett
nationellt kompetensnitverk mot hedersrelaterad brottslighet
och ett nytt metodstod har tagits fram.

Metodstod for aklagare att anvandas vid handligegning av drenden gillande
hedersrelaterad brottslighet, aktenskapstviang, barniktenskap och kvinnlig
konsstympning har tagits fram. Pé varje allmén dklagarkammare och pa
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet har sirskilda
aklagare, s.k. "Hedersaklagare” utsetts for att hantera de aktuella
arendetyperna. Aklagarmyndigheten har dven utsett en amnesspecialist som
ska ansvara for hedersrelaterad brottslighet. Amnesspecialisten kommer till
exempel leda ett nationellt nitverk bestiende av de sarskilt utsedda
hedersaklagarna. Sedan flera ar tillbaka erbjuder myndigheten en
vidareutbildning om bl.a. dktenskapstvang och konsstympning. Vid
Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum finns en aklagare som sirskilt
ansvarar for amnesomradet hedersrelaterad brottslighet inklusive
dktenskapstvang och konsstympning.

Jamstalldhetsmyndighetens insatser

Regeringen har uppdragit at Jamstalldhetsmyndigheten att inventera effektiva
arbetssitt for attitydforindring och beteendeférindring gillande
koénsstympning av flickor och kvinnor samt att sprida dessa till relevanta
aktorer. Berorda verksamheter dr fritidsverksamheter, 6ppna
ungdomsverksamheter och métesplatser samt det civila samhallet.

Barnafrids insatser

Link6pings universitet (Barnafrid —Nationellt kunskapscentrum) har sedan
2018 haft i uppdrag att genomfora utbildningsinsatser om hedersrelaterat
vald och fortryck och dess olika uttrycksformer barniktenskap,
tvangsiktenskap och kénsstympning f6r landets barnahusverksamheter samt
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att samla in och sprida dessa verksamheters erfarenhet fran utredningsarbete
med hedersrelaterad brottslighet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
januari 2022,

Lagstiftning mot barnaktenskapsbrott och hedersbrott

Den 1 juli 2020 inf6rdes ett sérskilt barnaktenskapsbrott och en
straffskirpningsgrund f6r brott med hedersmotiv. Det infordes dven ett
utreseférbud som ska skydda barn fran att f6ras utomlands for att ingé
barnaktenskap eller konsstympas. I betinkandet Ett sarskilt hedersbrott
foreslds bl.a. att det ska inforas ett sirskilt hedersbrott. Forslaget bereds
inom Regeringskansliet.

Asyl och medborgarskap
Se svar pa friga 15 (b). I slutbetinkandet Andrade regler i

medborgarskapslagen foéreslis bestimmelser om villkor f6r barns befrielse
fran svenskt medborgarskap: dels ska det inte sta 1 strid med barnets bista,
dels ska samtycke ges av barn som har fyllt 12 ar. Syftet ar att stdrka barns
rattigheter 1 dessa drenden och 6ka moijligheterna att bl.a. motverka
hedersrelaterat vald eller tvang, tex. i situationer dir barnet riskerar att
utsattas for t.ex. konsstympning eller barnaktenskap.

Migrationsverket har fatt i uppdrag att senast den 1 oktober 2021 muntligt
tillhandahalla en obligatorisk samhillsintroduktion for alla asylsokande 6ver
15 ar. Informationen ska bl.a. omfatta svensk lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck inklusive fragor om barniktenskap och kénsstympning.
Anpassad skriftlig information ska limnas till barn 1 familj som ar under 15
ar och ensamkommande barn. Ett individuellt samtal ska hallas med
ensamkommande barn.

. Familjemiljé och alternativ omvardnad (artiklarna 5, 9-11,
18 (1) och (2), 20, 21, 25 och 27 (4))

Familjemiljo

21. (a) Ett av regeringens uttalade mél med den ekonomiska familjepolitiken

ar ett jamstillt forildraskap. Inom ramen f6r detta arbete tillsatte regeringen

2016 en utredning i syfte att se over foraldraforsakringen, vilken limnade sitt
slutbetinkande 2017. Férslagen frian utredningen bereds i Regeringskansliet.
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Regeringen har dven gjort en dandring i forildrapenningens regelverk som
moiliggor att fider/den icke-gravida forildern kan fi forildraledighet med
ersattning for att folja med till moédravarden under graviditeten. Syftet ar att
redan tidigt fa fider involverade 1 sina barn och didrmed 6ka sannolikheten

att faderna tar ett storre ansvar som foraldrar.

Regeringen beslutade i augusti 2018 om en ny nationell strategi for ett stiarkt
toraldraskapsstod for att frimja barns halsa och utveckling.
Forildraskapsstodet ska utga fran barnets rattigheter och vara jamstillt och
jamlikt. Barnrittsperspektivet, ett jimstillt fordldraskap och jamlikhet i hilsa
ar grundlidggande och genomsyrar strategin.

(b) Enligt féraldrabalken ska barnets bista vara avgérande for alla
fragor om vardnad, boende och umginge. Barnets asikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Genom édndringar som
foreslogs i propositionen E# stirkt barnrittsperspektiv i vardnadstvister, och som
tradde 1 kraft 1 juli 2021, har barns stillning och ritt till information och att
komma till tals i forfaranden som ror vardnad, boende eller umginge starkts.
T.ex. har socialnamnden mojlighet att i ett saidant forfarande hora ett barn
utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar
nirvarande. Andringarna innebir att fler och yngre barn ska ges mojlighet att
delta i forfarandet, vilket bl.a. kan ha betydelse for att uppgifter om
véldsutsatthet i fler fall kan komma fram och beaktas. Aven flera av de andra
lagandringarna tar sikte pa stod till barn som riskerar att fara illa. Det har
t.ex. inférts en moéjlighet f6r domstol att 1 vissa fall, bl.a. nir en
vardnadshavare dédat den andra foéraldern, flytta vardnaden om ett barn till
en tillfallig virdnadshavare.

(© Vid bedémningen av vad som ir bist for barnet ska risken for
att barnet, eller ndgon annan i familjen, utsitts for Gvergrepp, olovligen fors
bort eller hélls kvar eller annars far illa beaktas sarskilt. Domstolen och
socialndmnden ska alltsa alltid uppmarksamma om det finns en risk for att
barnet far illa och maste i dessa fall géra en riskbedomning. Ar 2018 tog
Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstéd, pa uppdrag av
regeringen, fram handliggningsstédet Riskbedémning i utredningar om
vardnad, boende och umginge.

Jamstilldhetsmyndigheten i samverkan med Myndigheten f6r familjeritt och

forildraskapsstod har under 2020 fatt i uppdrag att kartligga hur uppgifter
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om vald och andra 6vergrepp beaktas i virdnadsdomar. Uppdraget ska

redovisas senast den 31 december 2021.

Barn som berdvats en familjemiljé

22. (a) Barnets basta dr portalparagrafen i
socialtjanstlagen och utredningar kring ett barn som misstanks fara illa eller
far illa ska utga frin denna princip. Bedomningar om vilket stod och skydd
ett barn kan beh6va ska bygga pa en social utredning om vad som ér bist f6r
det enskilda barnet. Barns behov 1 centrum (BBIC) ir ett arbetssitt
framtaget fOr socialtjdnstens myndighetsutévning, vilket syftar till att stirka
barnperspektivet och delaktigheten f6r barn och unga.

(b) Socialndimnden har det yttersta ansvaret for att alla barn ska
utvecklas gynnsamt och fa det stéd och den hjilp barnet behéver och utifran
vad som bedéms vara bist f6r det enskilda barnet och dennes situation.
Socialndmnden ska gora en individuell bedémning om ett barn som har en
frihetsberovad forilder ar 1 behov av stod eller skydd.

Den nationella strategin for ett stiarkt forildraskapsstod lyfter bland annat ett
tillgéngligt stod for frihetsberovade forildrar.

Regeringen har arligen avsatt medel i Kriminalvardens regleringsbrev for
statsbidrag till ideella organisationer, vilket bl.a. méjliggjort utckade
statsbidrag till organisationer som arbetar fOr att synliggora och forbattra
forhallandena for barn vars forildrar ar aktuella inom kriminalvarden.

(©) Socialndimnden i varje kommun har ansvar for att rekrytera och
utreda familjehem, att erbjuda dem utbildning samt sikerstilla att de
bedriver en vard som haller god kvalitet. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) har tagit fram st6d och vigledning for handlaggare och beslutsfattare 1
kommuner gillande handliggningen av drenden som r6r ersittning till
familjehem.

Vid en placerings upphorande ska socialnimnden tillgodose det sérskilda
behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vard utanfoér det egna
hemmet har upphért. Huvudprincipen ar att socialtjansten ska arbeta for
aterforening mellan barn och férildrar. En bedémning om vad som ir
limpligast ska alltid géras utifran barnets basta. Samverkan med andra
verksamheter som skola och hilso- och sjukvard ér viktigt f6r att barn och
foraldrar ska fa ratt stod.
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Se dven svaret pa friga 2 c).

F. Barn med funktionsnedsattningar (artikel 23)

23, @)

Lagstiftning

Enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ska barnets bista sdrskilt beaktas nir atgirder rér barn. Nar en insats
ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges mojlighet att framféra
sina astkter. Vidare finns krav pa dokumentation av barnets basta och ritt att
vara delaktig 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad. Se dven svaret
pa fraga 14 (a).

Kunskaps- och metodstdd

Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstod om att samtala med barn som
vinder sig till personal som moter och samtalar med barn inom
verksamheterna socialtjinst, hilso- och sjukvard och tandvard.
Kunskapsstodet lyfter sarskilt fram barn med funktionsnedsittningar.

For att sakerstilla att barn med funktionsnedsittningar ges likvirdiga
mojligheter inom rattsvasendet anvinder Polismyndigheten sig av en
vetenskapligt prévad forhérsmetod. Vidare har samarbetet med kommuner
och landsting inom ramen f6r s.k. barnahus utvecklats. Vid barnahusen sker
planering kring det enskilda barnets specifika behov och polisanstillda ges
mojlighet att fa stod i planeringen av savil socialsekreterare som psykologer.

Skolverket tillhandahiller en kompetensutvecklingsinsats avseende
delaktighet, inflytande och likabehandling genom kollegialt lirande. Insatsen
behandlar elevers mojlighet till delaktighet och inflytande i undervisningen
(grundskolan och gymnasieskolan) och skolans skyldighet att sikerstilla lika
rittigheter och mojligheter for alla elever oavsett funktionsformaga
(grundskolan och gymnasieskolan och motsvarande skolformer).

Barnpanel

Specialpedagogiska myndigheten ir en av de myndigheter som arbetar aktivt
med att involvera barn i myndighetens verksamhet, som en del i ett
pagaende arbete med att utveckla barnrittsperspektivet. Myndigheten har en
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barnpanel for att sikra att barns och ungas roster blir horda inom
verksamhetsomradet. Milet dr att barns dsikter och erfarenheter tas tillvara i
myndighetens arbete.

Uppfdljning

Socialstyrelsen har, 1 enlighet med uppdrag fran regeringen, genomfort en
uppfoljning av hur principen om barnets basta tas tillvara i bedomningar,
beslut samt vid planering av insats enligt LSS. Slutrapporten visar att barnets
bista inte tillvaratas i tillricklig utstrickning. Brist pa kunskap om
funktionsnedsittningens konsekvenser och hur man samtalar med barn med
kommunikationssvarigheter forsvarar arbetet. Unders6kningen visar ocksa
att det saknas tillgang till kommunikationshjalpmedel. Samtidigt har det
tydligt framkommit i arbetet med uppfoljningen att det finns ett stort
engagemang och intresse for att utveckla arbetet med barns rittigheter 1

kommunerna.

Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) ska varje ar lamna en
sammanfattande analys av bland annat dess tillsynsverksamhet. I rapporten
Vad har IVO sett 2019 framgar att barn och unga med funktionsnedsittning
tar battre mojligheter att sjalva beskriva sina behov nir boenden arbetar med
alternativ och kompletterande kommunikation s.k. AKK. Cirka 90 procent
av verksamheterna, hade kompetent personal inom AKK, eller hade
genomfort utbildningsinsatser inom omradet. Det ar alltsa 10 procent av
boendena som inte har den kunskap om AKK som verksamheten behover,
eller som inte anvinder AKK fullt ut, trots att barnen och ungdomarna
behover det.

b)

Personlig assistans, korttidsvistelse och omvardnadsbidrag

Barn med funktionsnedsittning som omfattas av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade har ritt till vissa specifika insatser,
varav en ir personlig assistans. Insatsen personlig assistans ar alltsa reglerad 1
lag och darmed rittighetsbaserad. Regeringen har tillsatt en utredning som
bland annat har till uppgift att ta stillning till om férildraansvaret vid
bedomningen av barns ritt till personlig assistans kan fortydligas och
smalnas av genom tydliggérande i exempelvis kunskapsstod eller om det
krivs dndringar i regleringen av forildraansvaret inom personlig assistans.
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Utredningen limnade betinkandet Starkt ritt till personlig assistans till
regeringen 1 maj 2021. Betdnkandet 4r remitterat.

Stod till foraldrar som har barn med funktionsnedsittning kan dven ges i
form av korttidsvistelse och omvardnadsbidrag som baseras pa den
omvardnad och tillsyn som barnet behover utéver vad som ar vanligt for
barn i samma dlder utan funktionsnedséttning.

Hjalpmedel

Hjalpmedel f6rskrivs inom hilso- och sjukvarden pa bade regional och
kommunal niva. Skolhuvudminnen ansvarar f6r pedagogiska hjilpmedel.
Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag spridit exempel pa
overenskommelser mellan skolhuvudman och hilso- och
sjukvardshuvudman som syftar till att sikerstilla att barn med
funktionsnedsattning far sitt hjalpmedelsbehov tillgodosett. Myndigheten for
delaktighet har pa regeringens uppdrag verkat for en aktiv fritid for personer
med funktionsnedsittning genom att publicera konkreta tips till kommuner
och andra organisationer.

Samordning

For att uppna en forbittrad samordning av stod till barn med
funktionsnedsattningar har Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen tagit
fram ett kunskapsstod som riktar sig till kommuner och landsting 1 egenskap
av ansvariga for socialtjinsten och hilso- och sjukvarden. Kunskapsstodet
syftar till att hjdlpa férdldrarna att fa tillgang till ett vilfungerande st6d
samtidigt som forildrarnas arbetsinsats kring barnets behov blir hanterlig.
Idag ar barns tillgang till stod alltfor beroende av férilderns resurser att hitta
och s6ka sadant. Det riskerar att leda till en ojamlik tillgang till vard, omsorg
och stod.

(© Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans
som de behoéver i sitt lirande och sin personliga utveckling enligt
utbildningens mal. Elever som till £6ljd av en funktionsnedséttning har svart
att uppfylla de krav som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som
mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Barn som pa grund
av sin funktionsnedsittning eller andra sarskilda skal inte kan ga i
grundskolan eller grundsirskolan ska tas emot i specialskolan. Specialskolan
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utgor inget tvang utan en mojlighet for elever och deras vardnadshavare att
soka till.

(d) Regeringen har vidtagit atgirder for att utbilda och anstilla fler
speciallirare och specialpedagoger samt kompetensutveckla lirare i
specialpedagogik 1 syfte att hoja den specialpedagogiska kompetensen 1
skolan generellt. Studerande till speciallirar- och specialpedagogexamen ska
ha kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och kunna tillimpa
kunskaperna 1 olika lirmiljoer. I september 2020 beslutade regeringen om
nya examensmal i ldrarutbildningarna for att skolan ska blir bittre pa att
mota barn och elever med neuropsykiatriska svirigheter. Sedan juli 2019
giller garantin for tidiga stodinsatser som syftar till att skolan tidigt, redan i
torskoleklassen ska identifiera och stodja elever som behover det.

(e Se svaret pa fraga 7 (b).

G. Grundlaggande halsa och valfard (artiklarna 6, 18 (3), 24,
26, 27 (1)—(3) och 33)

Halsa och halsovard, inklusive mental halsa

24. (a) Regeringens samlade insatser, exempelvis pa omriadena
arbetsmarknad och utbildning samt satsningar inom den ekonomiska
tamiljepolitiken och socialpolitiken innebar 1 sig atgirder som sammantaget
bidrar till att minska ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer och dirmed en
negativ halsoutveckling.

Hilso- och sjukvardens verksamhet dr reglerad i lag och ska erbjuda varje
medborgare,

oavsett var inom landet hen bor, tjanster av likvirdig kvalité. Det
grundliggande

ar saledes att alla barn ska erbjudas halso- och sjukvard pa lika villkor oavsett
bostadsort. Detta giller dven asylsékande och nyanlinda barn samt barn som
héller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

(b) Regeringen har under perioden 2018-2020 stimulerat ett brett
utvecklingsarbete 1 barnhilsovarden genom 6verenskommelser med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Inom ramen fér 6verenskommelserna har
120 miljoner kronor per ar férdelats till regionerna for att 6ka
tillgingligheten i barnhilsovarden. I insatserna har ingatt att ge rad och stéd
om skadeférebyggande insatser, amning och andra aktuella fragor relaterade
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till barns langsiktiga halsa. Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigeten har
vidare regeringens uppdrag att stimulera och stirka arbetet i barnhilsovarden
t.ex. vad giller amning. Livsmedelsverket dar den myndighet i Sverige som har
1 uppdrag frian regeringen att samordna det nationella arbetet inom
amningsomradet.

(c) Se svaret 1 pa fraga 13. Medlen inom 6verenskommelsen mellan staten
och SKR inom omradet psykisk hilsa kan t.ex. anvindas for att utveckla
stodet till barn, daribland barn med funktionsnedsattning som lider av
psykosomatiska storningar och psykiska problem och deras familjer.

(d) I samband med 2020 ars forskningspolitiska proposition Forskning,
frihet, framtid — kunskap och innovation f6r Sverige beslutade regeringen
om att ett nationellt forskningsprogram om psykisk halsa (fran och med
2022) samt en forskningssatsning pa psykiatriforskning (fran och med 2021)
ska inrattas. Inom ramen fér programmen kan t.ex. forskning om diagnostik
gillande barn komma att bli aktuellt.

(e) Se svaret pa fraga 13. Medlen inom 6verenskommelsen mellan staten och
SKR inom omradet psykisk halsa kan t.ex. anvindas for att utveckla stédet

till barn och deras férildrar och lirare vid ADHD och andra
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

(f) Se svaret pa friga 13.

Levnadsstandard

25.(a) Se svaret pa fraga 2 (b). Regeringen har dven hojt grundnivan i
toraldraforsikringen, vilket innebar en forstirkning till hushall med laga eller
inga forvirvsinkomster. Regeringen har 1 ytterligare satsningar hojt
underhallstédet i flera omgangar samt dldersdifferentierat det for att det
bittre ska matcha mot kostnaderna for barn i olika aldrar.

Bistand till asylsokande f6r den dagliga livsforingen (dagersittning) bestims
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och férordningen
(1994:361) om mottagande av asyls6kande m.fl. Det framgar ocksa av det
regelverket att sarskilt bidrag limnas for kostnader som uppstir pa grund av
sirskilda behov. Det sirskilda bidraget far avse kostnader som ir nédvindiga
tor en driglig livstoring, t.ex. kostnader f6r vinterkldder, glasdgon,
kosttillskott, handikapputrustning och spadbarnsutrustning.
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(b) Regeringen har givit Lansstyrelserna 1 uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete med att motverka vrikningar av barnfamiljer.
Kronofogdemyndigheten har tagit fram ett metodstod for att stodja
bostadsféretag och kommuner i deras vrikningsférebyggande arbete.

(c) Socialnimnden ansvarar for att verka for att barn och ungdomar ska
vixa upp under trygea férhéllanden, vilket omfattar f6rebyggande arbete. 1
de fall barn och ungdomar riskerar att fara illa har socialnamnden ansvar for
att de far det skydd och stéd som de behover. Socialtjansten bedriver
uppsokande filtverksamhet, sdrskilt i storstiderna, dir socialsekreterare
torsoker stotta och hjilpa barn som vistas 1 utomhusmiljer sarskilt under
kvills- och nattetid.

Socialstyrelsen har mellan aren 2018-2021 férdelat medel arligen till
kommunerna med hogst antal personer i akut hemloshet i landet. Medlen
ska forstirka kommunernas arbete med att motverka hemloshet och
utestingning fran bostadsmarknaden. Medlen har bl.a. anvants till, bolotsar
som stodjer barnfamiljer som bor 1 otrygga boendeférhallanden.

Inverkan av klimatférandringar pa barns hiélsa

26.(a) Sverige minskade sina utslipp av vixthusgaser med 29 procent mellan
och 1990-2020. De atgiarder som frimst har bidragit till den totala
utslippsminskningen ir utbyggnaden av fjarrvirmeniten tillsammans med
6vergangen fran oljeeldade virmepannor till bade el och fjirrvirme, och
storre anvandning av biobrinslen inom industrin. Sverige har som
malsittning att na noll nettoutslipp av vixthusgaser senast 2045, for att
direfter uppna negativa utslipp. For att na dit har Sverige antagit en
klimatlag, en klimatpolitisk handlingsplan for varje mandatperiod och ett
klimatpolitiskt rdd som granskar regeringens politik. Dirtill finns statliga
investeringsprogram sa som industriklivet och klimatklivet. Sverige har som
mal att ha 100% férnybar energi till 2040. Exempel pa atgirder dr att frimja
6kad anvindning av elfordon och hillbara férnybara biodrivmedel samt att
mojliggdra innovationer for att minska processutslippen i industrin genom
riktade stod.

(b) Ett exempel pa hur Sverige jobbar gemensamt med foretag for att
adressera klimatfragan édr Fossilfritt Sverige. Fossilfritt Sverige dr en
plattform for dialog och samverkan mellan foéretag, kommuner och andra
typer av aktorer som vill géra Sverige fritt fran fossila branslen. Fossilfritt
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Sverige arbetar for att paskynda klimatomstillningen och hjilper den privata
sektorn att ta fram fardplaner for att bli fossilfria senast 2045. Pa sa satt
jobbar de inte bara med att adressera klimatpaverkan, utan aven att

torebygea det.

H. Utbildning, fritid och kulturella aktiviteter (artiklarna 28-31)

Utbildning

27.(a) Det svenska utbildningssystemet bygger pa principen om inkludering.
Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska na sa
langt som méjligt utifran sina egna férutsittningar enligt utbildningens mal.
Alla elever som ir bosatta i landet har ritt till undervisning i férskola, grund-
och gymnasieskola. Elever som ir nyanlinda har ritt till olika stédinsatser
utformade for dessa elevers behov och forutsittningar. Elever som till f6ljd
av en funktionsnedsittning har sviart att uppfylla de olika kunskapskrav eller
kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som méjligt
motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.

Lisa, skriva, rakna-garantin borjade gilla den 1 juli 2019 och riktar sig till
elever i forskoleklassen och lagstadiet. Syftet dr att tidigt identifiera och ge
ratt stod till elever som behover det. Satsningen specialpedagogik for lirande
pagar sedan 2016 och syftar till att stirka den specialpedagogiska
kompetensen hos lirare och forskollirare. I september 2020 beslutade
regeringen om nya examensmal i lararutbildningarna for att skolan ska blir
bittre pa att mota barn och elever med neuropsykiatriska svarigheter.

Sameskolstyrelsen tillhandahaller samisk undervisning fran férskola till
arskurs 0, fjirundervisning och integrerad undervisning

En allt storre andel av det statliga ekonomiska stédet till skolan férdelas nu
efter behov, vilket innebir att huvudmin med stérst socioekonomiska
utmaningar far ett proportionellt storre bidrag. Statsbidraget for starkt
likvirdighet och kunskapsutveckling h6js 2021 till drygt 6,2 miljarder kronor.
Huvudmin som inrittar karridrsteg for larare 1 forskoleklass och grundskola i
skolor med sirskilt svara socioekonomiska férutsittningar kan fa extra
statsbidrag for att attrahera behoriga och erfarna lirare. Det finns statliga
insatser som riktar sig direkt till de huvudmin och skolor med storst behov
for att stirka deras formaga att bidra till elevernas kunskapsutveckling.
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Fran och med 2021 finns en riktad satsning for forbattrad arbetsmiljé och
arbetsvillkor fo6r lirare i vissa skolor med socioekonomiska utmaningar.
Genom att starka det sprakutvecklande arbetet i forskolan kan barn fa mer
jamlika forutsittningar infor skolstarten. 2021 foérstirks darfor det statliga
stodet for battre sprakutveckling i férskolan.

(b) Utredningen om en mer likvardig skola limnade 1 april 2020 betinkandet
En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och férbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28). Betankandet bereds tor nirvarande inom
Regeringskansliet.

(c) En ny bestimmelse inférdes i Skollagen (2010:800) den 1 juli 2018, vilken
innebdr att om en elev har upprepad eller lingre franvaro ska rektorn,
oavsett om det ir fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehévligt. Hemkommunen ska i fragor
som ror skolpliktiga elever vid behov samordna insatser med samhallsorgan,
organisationer eller andra som berors.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) driver projektet Uppdrag fullféljd
utbildning som syftar till ett mer sammanhdllet och hallbart nationellt arbete
for en 6kad andel ungdomar med fullféljd gymnasieutbildning. Regeringen
delfinansierar detta arbete med 8 miljoner kronor 2021.

(d) Skolan har ett demokratiskt uppdrag. Eleverna ska lira om demokrati
och minskliga rattigheter. De ska ocksa lara sig genom att grundlaggande
demokratiska virderingar och respekten f6r minskliga rittigheter
genomsyrar skolans lirmiljo. Malet ar att de ska utveckla férmagor for att
som samhillsmedborgare kunna verka aktivt i demokratin. . Savil det
overgripande demokratiuppdraget som undervisning om sex och
reproduktivhilsa innehaller principer om icke-diskriminering och individuella
fri och rittigheter inklusive fragor om sexuell liggning och att motverka
begriansande kénsnormer. Skolan ska agera aktivt mot krinkande
behandling, det galler dven utsatthet pad nitet.

(¢) Sedan ldsaret 2015/16 har ett statsbidrag betalats ut till huvudmin for
torskolor 1 syfte att minska barngruppernas storlek i férskolan och dirmed
oka kvaliteten och maluppfyllelsen.
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De nationella skolutvecklingsprogrammen har utvidgats for att bland annat
mojliggdra utbkade kompetensutvecklingsinsatser for férskolepersonal
genom kontinuerlig och systematisk kollegial fortbildning sedan 2017.

Skolverket har fatt 1 uppdrag av regeringen att i dialog med huvudmin
genomfora insatser 1 syfte att hoja forskolans maluppfyllelse och 6ka
likvirdigheten inom och mellan férskolenheter.

Regeringen har gjort insatser for att tillskapa fler platser pa
torskolldrarutbildningen. Lirositena har dock hittills inte klarat av att bygga
ut i den utstrickning som de fatt medel for.

® Statens skolinspektions uppdrag ir att genom inspektion och
tillstandsprévning se till att skolhuvudmin driver sina verksamheter enligt
lagar och férordningar.

(2) Enligt skollagen ir nirundervisning, dvs. undervisning pa plats i skolans
lokaler, huvudregel. Under Covid 19-pandemin har sirskilda tidsbegrinsade
undantagsbestimmelser inforts som gjort det mojligt f6r huvudminnen att
under vissa fOrutsittningar fa anvinda fjirr- och distansundervisning i storre

omfattning dn vanligt for att tillforsidkra elever deras ritt till utbildning.

I april 2020 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att stodja skolvisendet
under pandemin. Skolverket har tagit fram och spridit lirande exempel pa hur
arbetet kan organiseras med stod 1 férordningen (2020:115) om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta,
andra bestimmelser som r6r skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet
samt FPolkhilsomyndighetens rekommendationer och foreskrifter med
anledning av covid-19. Stédet fran Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten har handlat om hur olika delar av skolans ansvarsomraden
ska fortsitta fungera och mota elevers behov under paverkan av pandemin.

Vila, fritid, fritidsaktiviteter och kulturella och konstnarliga aktiviteter

28. Idrottsombudsmannen, som ér en funktion inom Sveriges
Riksidrottstérbund sedan 2018, ger rad och vagledning, utreder drenden som
innehaller misstinkta forseelser med stod av interna sakkunniga.

Regeringen har gett Centrum f6r idrottsforskning (CIF) 1 uppdrag att
genomféra en férdjupad analys av hur idrottsrérelsen kan arbeta for att

51 (63)



torbittra sin styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssitt. Rapporten
har limnats och pekar pa att fortsatt bor insatser goras for att nd ut till barn
och unga bland grupper i samhallet som deltar i liten utstrickning i

toreningslivets verksamhet.

(a) Fritidsaktiviteter generellt

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallestragor (MUCF) har som
uppgift att verka for att ungdomar har meningsfulla och utvecklande
tritidsaktiviteter. MUCF har under de senaste aren fungerat som ett stod for
Oppen fritidsverksamhet (fritidsgardar, ungdomens hus m.m.) genom att
erbjuda kunskapshéjande insatser.

Idrott

Regeringen har skapat ett reformprogram fér att minska segregation och
regeringen ger stod till idrottsrorelsen for att vara en del 1 detta.
Idrottsrorelsens insatser innefattar att bilda nya eller férstirka befintliga
idrottsforeningar i segregerade omraden och dirmed mojliggora verksamhet
tor fler idrotts- och ungdomsledare i socialt utsatta omraden. For att skapa
varaktighet och sjalvforsorjning av ledare ar avsikten att erbjuda boende i
dessa omraden utbildning i féreningskunskap och ledarutveckling.

Riksidrottstéreningens (RF) satsning pa idrott i segregerade omraden
inleddes 2017. 2020 var arbete igang eller under uppbyggnad i sammanlagt
50 stadsdelar/bostadsomraden fordelat pa 22 kommuner i 13 ldn. T flera
distrikt arbetar man ddrfér med flera parallella spar for att skapa
forutsittningar for bildandet av nya féreningar/sektioner pé sikt.

Kultur

Barn och unga ir en prioriterad malgrupp inom kulturpolitiken vilket
framgar av de nationella kulturpolitiska malen. Samtliga myndigheter och
merparten av de aktorer som tilldelas statliga bidrag av regeringen ska
integrera ett barn och ungdomsperspektiv i sina verksamheter. Som exempel
kan nimnas den bidragsgivande myndigheten Statens kulturrad dir ca 60
procent av de beviljade bidragen gir till verksamhet f6r barn och unga.

Regeringen har sedan 2008 fordelat statsbidrag till kulturell verksamhet i
skolan: Skapande skola. Genom att rikta sig till skolan har bidraget en
mojlighet att komma alla barn till del, oavsett bakgrund. I regeringens
budgetproposition fér 2021 gjordes en satsning om ytterligare medel.
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Den kommunala kulturskolan har en barande roll £6r barn och ungas
likvirdiga tillgang till kultur och bidrar till att ligga grunden f6r barn och
ungas kreativa utveckling genom att de far ta del av och utéva en rad olika
konstformer som ryms inom kulturskolans utbud.

(b) Svensk idrott arbetar med att féra in normmedvetna perspektiv i
verksamheten pa olika nivaer och i de egna utbildningarna, bland annat inom
ramen for arbetet med jamstalldhetsintegrering, dir dven andra normer och
maktstrukturer vavs in for att sakerstilla det intersektoriella perspektivet. Att
héja kunskapen om heteronormers och cisnormers paverkan pa

idrottsmiljoer 4r en viktig del 1 utbildningsinsatserna.

l. Sarskilda skyddsatgarder (artiklarna 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37 (b)—(d) and 38-40)

Barn som ar asylsdkande, flyktingar och migranter

29. (a) Se ocksi svaret pa fraga 12 (c) och friga 14 (a). Lagen om (2016:752)
tillfalliga begransningar av moéjligheten att fa uppehallstillstind, vars
giltighetstid férlingdes 2019, upphérde att gilla den 20 juli 2021. I samband
med forlingningen av giltighetstiden remissbehandlades regeringens forslag.
Ett flertal remissinstanser yttrade sig om konsekvenserna fér barn och unga,
t.ex. i fraiga om tidsbegrinsade uppehallstillstand.

(b) Det finns fortsatt en problematik med ensamkommande barn som
torsvinner och riskerar att utsittas for olika former av exploatering, trots
genomforda dtgirder. Socialstyrelsen hade fram till 2020 i uppdrag att driva
ett nationellt kunskapscenter for fragor om ensamkommande barn och unga.
Lansstyrelsen i Stockholm samordnade linsstyrelsernas arbete kring
ensamkommande barn som forsvinner under 2016-2017. P4 regeringens
uppdrag genomférdes en nationell kartliggning med forslag pa atgirder.
2018 tog lansstyrelserna fram enhetliga regionala rutiner for arbetet med
ensamkommande barn som forsvinner. Rapporter och stddmaterial riktade
till bl.a. kommuner och gode mian har publicerats. Migrationsverket har
samlad information om manniskohandel riktad till den som ar god man at
ensamkommande barn, i syfte att uppmarksamma tecken pa och anmala

misstanke om mainniskohandel. Se dven svaret pa fraga 2 (c).
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(c) Barnspecifik forfoljelse och barnets bista: Se aven svaren pa fragorna 12
(c) och 14 (a). Nagra svenska lagregler om barnspecifik forféljelse finns inte
men sadan forfoljelse kan utgoéra grund for att bevilja en ansékan om
uppehallstillstind enligt utlinningslagens allminna bestimmelser om
skyddsbehov. De allminna skyddsgrunderna ska tillimpas bade f6r vuxna
och f6r barn. Migrationsverket utfairdade 2020 ett rittsligt stillningstagande
om proévning av barns bista, vilket bl.a. inkluderar exempel pa barnspecifika
asylskal och barnspecifik forfoljelse.

Tvangsomhindertagna barn: Migrationsverket har utfirdat ett rattsligt
stallningstagande om motsittningar mellan asylsékande barn, god man,
offentligt bitrdde och vardnadshavare.

(d) Den som utses till god man ska vara en rittradig, erfaren och i 6vrigt
limplig person. Innan nagon férordnas ska en limplighetsbedomning ske
och vid denna ska det fastas sirskild vikt vid den utsatta situation som barnet
befinner sig i. En omstindighet som ska beaktas vid
limplighetsbedomningen dr om den tilltinkta stillforetridaren redan har
manga uppdrag och om det finns en risk f6r att han eller hon far svart att
skota ytterligare ett uppdrag. Kommunens 6éverférmyndare har ett ansvar for
att gode min fir den utbildning som behévs.

I maj 2021 6verlimnades betinkandet Gode min och forvaltare — en
oversyn till regeringen. Betinkandet innehaller en mangd forslag bl.a. 1 syfte
att skapa battre forutsattningar for att kompetenta personer ska stilla upp
som stillféretradare, utoka utbildningskraven och ge stillféretradare ett
bittre och mer professionellt stod under sitt uppdrag. Betinkandet
remitteras fOr narvarande.

(e) Det framgar av Migrationsverkets instruktion att myndigheten ska
analysera konsekvenserna infor beslut eller andra atgirder som ror barn och
verka for att handliggningstiderna blir sa korta som méjligt f6r drenden om
uppehallstillstand. Migrationsverket har i uppdrag att prioritera ansékningar
fran ensamkommande barn sa att de snabbt kan fa ett beslut.
Migrationsverket ska enligt uppdrag sirskilt redovisa hur myndigheten
sikerstaller att barns egna asylskal utreds, bedéms och redovisas i besluten.
Myndigheten har tagit fram metoder f6r kvalitetsuppféljningar av
asylirenden och f6r analys av dndring av beslut i domstol. Se ocksa svaret pa
fraga 12 (c).

54 (63)



(f) Regeringen tillsatte i juni 2020 en sirskild utredare som ska genomfora
en granskning av den metod f6r medicinska aldersbedémningar som
tillimpas av Rittsmedicinalverket inom ramen for asylprocessen. Syftet med
uppdraget ir att stirka grunden f6r med vilken sikerhet det gar att bedéma
om personer med okind dlder sannolikt dr 6ver eller under 18 ar med hjilp
av den metod som Rittsmedicinalverket tillimpar. En delredovisning ska
limnas senast den 29 oktober 2021. Uppdraget slutredovisas 2024.

Barn i rattssystemet

30.(a) Av rittegangsbalken framgar att nir nagon grips eller anhalls eller nir
ett anhallningsbeslut som tagits i den misstinktes franvaro verkstills, ska den
frihetsberévade fa besked om det brott som han eller hon dr misstinkt for
samt grunden for frihetsberévandet. Det innebdr att underrittelsen ska
limnas nir frihetsberévandet sker. Den som anhalls eller hiktas har ritt att
ta del av de omstiandigheter som ligger till grund for beslutet om anhallande
eller hiktning.

(b) Mal mot den som inte har fyllt 21 ar ska alltid behandlas skyndsamt enligt
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare. Beslut
1 atalsfragan nar det giller brott som kan leda till fangelse ska fattas sa snart
det kan ske och senast inom sex veckor fran dagen for delgivning av
brottsmisstanke. Fristen kan 6verskridas endast om det ar nodvandigt med
hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter.

Den som inte har fyllt arton ar far hiktas endast om det finns synnerliga
skil enligt samma lag. Om det p.g.a. den misstinktes dlder kan befaras att
hiktning skulle komma att medféra allvarligt men f6r den misstinkte, far
hiktning ske endast om det ar uppenbart att betryggande 6vervakning inte
kan ordnas. Den som dr under 18 ér antas alltid lida allvarligt men av
hiktning och haktning bor darfor i storsta maojliga utstrickning undvikas.
Mojligheten att ersitta hiktning med annan atgird ska ha prévats grundligt
innan en ungdom hiktas. Haktning av den som dr under 18 ar ska saledes
endast ske i undantagsfall. Da ritten beslutar om hiktning ska, om inte atal
redan har vickts, ritten sitta ut den tid, inom vilken 3tal skall vickas. Tiden
far inte bestimmas lingre dn vad som ar oundgingligen nédvandigt. Som
huvudregel ska ratten halla en hiktningsférhandling med hogst tva veckors

mellanrum.
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(©) Sedan den 1 juli 2021 giller att en misstankt som inte har fyllt
18 ar far vara hiktad i lingst tre manader. Tidsgrinsen fir 6verskridas om
det finns synnerliga skil, t.ex. om det misstinkta brottet ar sdrskilt svarutrett
for att det utgdr en del av organiserad eller gingrelaterad brottslighet.

(d) En offentlig forsvarare ska alltid forordnas savida det inte ar
uppenbart att den unge saknar behov av forsvarare enligt lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga lagovertridare. En misstankt kan
exempelvis sakna behov av en offentlig forsvarare vid bagatellartade brott
eller i mal dir atalsunderlatelse eller strafforeliggande torde komma att
meddelas. Ar den unge frihetsberévad anses det aldrig uppenbart att det

saknas behov av forsvarare.

Barn som brottsoffer och vittnen till brott
31. (a)

Barnahus

Barnahus ar en samverkansform som finns i manga kommuner i Sverige dar
aklagare, polis, socialtjanst och hilso- och sjukvard samverkar kring barn
som misstanks varit utsatta f6r brott. Malgruppen f6r Barnahus ar barn- och
ungdomar i aldern 0—18 ar som man misstinker har varit utsatta for brott.
Syftet med Barnahus ir att ge barn och ungdomar den hjilp de behover
genom att ber6rda myndigheter samverkar.

Utbildning

Polisen arbetar kontinuerligt med att férbattra bemdétandet av brottsoffer.
Bland annat ingar brottsofferfrigor som en réd trad i polisens
grundutbildning och dven i en rad vidareutbildningar. Polismyndigheten
inledde 2019 en sirskild satsning pa utsatta brottsoffer vad giller brott
sasom valdtikter, brott i nidra relationer och valds- och sexualbrott mot barn.
Satsningen har t.ex. inneburit intensifierade insatser for att hoja kvaliteten
och effektiviteten i utredningar och 6kade utbildningsinsatser.

Juridiskt bitrade

Barn som varit utsatta f6r brott har i de allra flesta fall ratt till
ett juridiskt bitrade. Bitradet kallas sirskild féretradare eller
malsdgandebitride. En sdrskild féretridare, som utses nir det
finns en intressekonflikt mellan virdnadshavarna och barnet,
kan forordnas oavsett brottsmisstanke. I andra fall utses ett
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malsidgandebitride. Vid sexualbrott rader en mycket stark
presumtion for att malsdgandebitride ska férordnas och ska i
sadant fall utses sa snart en férundersokning har inletts. Vid
valdsbrott utgdr det forhallande att brottsoffret r ett barn en
omstindighet som innebir att malsdgandebitride i regel ska
férordnas.

Milsigandebitridet eller den sirskilda foretridaren ska bl.a.
tillvarata brottsoffrets intressen i malet samt lamna st6d och
hjalp till brottsoffret. Malsigandebitridet eller den sirskilda
foretradaren ska ocksa, i den man aklagaren inte gor det, bista
brottsoffret med att fora talan om skadestind 1 anledning av
brottet. Om en domd girningsperson inte kan betala
skadestand och brottsoffret saknar férsakring som tacker
skadan, kan den drabbade 1 vissa fall fa ersittning fran staten,
s.k. brottsskadeersattning. Barn som utsatts f6r brott har alltid
ritt att ans6ka om brottsskadeersittning fram till sin 21-

arsdag.

Sarskilda rutiner for forhor av barn

Barn under femton ar hérs mycket sillan direkt 1 en domstol.
Det normala ar att barn hors under forundersékningen av
sarskilt utbildade forhorsledare och att forhoren spelas in pa
video, som sedan spelas upp under rittegangen. Om en part
aberopar vittnesforhor infér domstol med ett barn under
femton dr, ska ritten alltid prova om barnet far horas som
vittne. Rétten kan avsla en begiran bl.a. om barnet bedoms
kunna ta skada av att horas i en vanlig rattssal. Om ett barn
hérs 1 rattegangen kan forhoret 1 vissa fall hallas inom stingda
dorrar.

Vittnesstod

Ett brottsoffer som ska horas i en rittegang far atféljas av en
limplig person som personligt stod, en s.k. stodperson.
Vittnen och brottsoffer far i domstolarna hjilp av s.k.
vittnesstod. Ett vittnesstod ér en ideellt verksam person som
hjalper vittnen och brottsoffer med manskligt stéd och
praktisk information i samband med en brottmalsférhandling.
Vittnesstodet kan forklara hur rittegangen gar till samt
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informera om bl.a. ersittning och vittnesed. Vittnesstodet kan
ocksa bista med information om andra stodinsatser.

(b) Férundersokning dir malsiganden vid tiden f6r anmilan inte fyllt arton
ar ska enligt férundersokningskungérelsen bedrivas sirskilt skyndsamt om
brottet riktats mot malsidgandens liv, hilsa, frihet eller frid och det for brottet
ar foreskrivet fingelse i mer dn sex manader. Forundersékningen ska vara
avslutad och beslut i atalsfragan fattat sa snart det kan ske och inom tre
manader frin den tidpunkt nigon ar skiligen misstinkt for brottet.
Tidsfristen far endast 6verskridas om det dr motiverat med hinsyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter. I méanga fall
nér barn dr brottsoffer dr girningspersonen ocksa underarig, vilket enligt
reglerna for unga misstankta innebar att forundersékningen och rittegangen
maste hanteras skyndsamt och i vissa fall inom sniva tidsramar. Se dven
svaret pa fraga 30 (b).

(c) Brott mot barn och sexualbrott ar prioriterade omraden for
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Polismyndigheten

Den péagaende utbyggnaden av Polismyndigheten har inneburit att
myndigheten kunnat forstirka den resurs som arbetar med bland annat
vilds- och sexualbrott mot barn. Polismyndigheten har beslutat om en
satsning pa sarskilt utsatta brottsoffer. Under 2020 har cirka 350 nya
utredare rekryterats som ér sirskilt inriktade pa sexualbrott, brott i nira
relationer och brott mot barn. Arbetet innebdr ocksa att myndigheten riktar
6kad uppmirksamhet mot att sikerstilla att man i utredningarna foljer det
metodstod som finns for arbetet, t.ex. gallande tidig bevissakring och férhor.

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska Polismyndigheten redovisa hur det
brottsutredande arbetet och dess resultat har utvecklats avseende bl.a. brott
mot barn. Regeringen begir ocksa sirskild aterrapportering av utvecklingen
och arbetet gillande internetrelaterade sexualbrott mot barn. Dirutover ska
Polismyndigheten redovisa vilket fortsatt utvecklingsarbete som bedrivs f6r
att 6ka forutsittningarna f6r uppklaring av brott med hedersmotiv,
aktenskapstvang och barniktenskapsbrott, och h6ja kompetensen 1
organisationen avseende dessa brott for att pa sa vis bidra till att stirka hela
rattskedjan.
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Aklagarmyndigheten

Inom Aklagarmyndigheten pagir arbete for att motverka lingsam
handliggning av enskilda drenden och uppféljning sker av bl.a. att
lagstadgade frister avseende brott mot barn registreras, bevakas och hills.
For att sikerstilla att de aklagare som arbetar operativt har kinnedom om
rekommendationer och bista arbetssitt halls ett erfarenhetsseminarium varje
ar. I aklagarnas grundutbildning ingar ett avsnitt om brott mot barn och
sexuella 6vergrepp mot vuxna, I'T-brott och internationella fragor.
Aklagarmyndigheten har dessutom tagit fram ett flertal handbécker och
metodstod som ir tillgangliga for samtliga aklagare, t.ex. en handledning for
torhor med barn och personer med funktionsnedsittning. Vidare har
Aklagarmyndigheten tillsammans med Polismyndigheten tagit fram en
arbetsmetod som for att forbattra kvaliteten 1 handliggningen av drenden om
bl.a. brott mot barn. Se dven svaret pa fraga 16 (b).

J. Tillaggsprotokoll om manniskohandel med barn,
barnprostitution och barnpornografi

32.(a) Sexualbrottslagstiftningen

En del av de svenska straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn avser
girningar som begds mot nagon som ir under 15 ar och en del avser
girningar som begis mot nigon som ar under 18 ar. Skillnaderna fir ses mot
bakgrund av att aldersgrinsen for den sexuella sjdlvbestimmanderitten i
Sverige ar 15 ar.

Nir det giller barn under 15 ar dr det i Sverige straffbart som valdtakt mot
barn eller sexuellt 6vergrepp mot barn, eller i de allvarligaste fallen grov
valdtikt mot barn eller grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, redan att
genomféra en sexuell handling med barnet. Det betyder alltsa det inte stills
upp nagot krav pa att barnet ska ha férmatts till den sexuella handlingen.
Bestimmelsen om grov valdtikt mot barn dndrades den 1 juli 2018 da
minimistraffet hojdes. Samtidigt fortydligades i forarbetena att
bestimmelserna om bl.a. valdtikt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn
dven triffar situationer da genomfoérandet av den sexuella handlingen bestar i
att barnet utfér handlingen pa sig sjalv eller med nigon annan an

girningsmannen. Brotten kan alltsa utforas pa distans, t.ex. pa internet.

I svensk ritt finns en bestimmelse om ansvarsfrihet fOr vissa sexuella
girningar mot barn under 15 ar, om det ar uppenbart att girningen inte
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inneburit nagot 6vergrepp mot barnet med hansyn till framfor allt skillnaden
1 alder och utveckling mellan den som begatt giarningen och barnet. For att
bestimmelsen om ansvarsfrihet ska bli tillimplig krivs att barnet befinner sig
nira grinsen for den sexuella sjalvbestimmanderitten, att den som begatt
girningen har varit obetydligt dldre och kommit obetydligt lingre i sin
mognad och att barnet deltagit i den sexuella handlingen helt frivilligt.

For valdtikt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn
och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn kan dven den démas som genomfér
en sexuell handling med ett barn som fyllt 15 men inte 18 4r om barnet ar
avkomling till girningsmannen eller stir under dennes fostran eller har ett
liknande férhallande till gédrningsmannen, eller f6r vars vard eller tillsyn
garningsmannen ska svara pa grund av en myndighets beslut.

I andra fall dir barnet dr 6ver 15 ar giller sedan 1 juli 2018 att grinsen for
straffbar garning gar vid om deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivilligt eller
inte. Det dr straffbart som valdtikt eller sexuellt 6vergrepp, eller i de
allvarligaste fallen grov valdtakt eller grovt sexuellt 6vergrepp, att genomfora
en sexuell handling med nagon som inte deltar frivilligt. Det kravs alltsa inte
att garningsmannen har anvint sig av nagot medel sasom vild eller hot, eller
utnyttjat offrets sarskilt utsatta situation eller beroendestillning, for att han
eller hon ska kunna démas for valdtikt eller sexuellt 6vergrepp. Den 1 juli
2018 hojdes ocksa minimistraffet for grov valdtakt. Samtidigt inférdes ett
sarskilt oaktsamhetsansvar f6r valdtikt och sexuellt 6vergrepp. Den som
begar en girning som avses i straffbestimmelserna om valdtikt eller sexuellt
overgrepp och ir oaktsam betriffande omstandigheten att den andra
personen inte deltar frivilligt doms enligt den nya regleringen for oaktsam
valdtikt eller oaktsamt sexuellt Overgrepp.

Utover de allminna bestimmelserna om sexualbrott mot barn finns
dessutom bl.a. bestimmelser som sirskilt tar sikte pa utnyttjande av barn for
sexuell posering och s.k. grooming. Den 1 januari 2018 skirptes
straffansvaret f6r brottet kontakt fOr att triffa ett barn 1 sexuellt syfte (s.k.
grooming) sa att ansvar intrader redan nir en vuxen eller annan straffmyndig
person foreslar en traff for ett barn under 15 ar eller stimmer traff med
barnet i syfte att bega vissa sexualbrott. Det krivs alltsa inte nagon ytterligare
atgird som dr dgnad att frimja att en sadan traff kommer till stind. Samtidigt
héjdes maximistraffet for brottet.
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Den 1 maj 2020 avskaffades preskription foér bl.a. valdtiktsbrott som begatts
mot barn. Detta giller ocksa for brott som begatts fore lagindringen men
som d4 inte hade preskriberats.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att bl.a. se 6ver straffskalorna for
sexualbrotten och limna forslag pa de forindringar som kan behévas for att

dessa i tillricklig man ska spegla brottens allvar. Utredaren 6verlimnade sitt
betinkande den 1 juni 2021.

Regeringen avser att tillsitta en utredning som bl.a. ska se 6ver det
straffrittsliga skyddet mot sexualbrott for barn mellan 15 och 17 r, sarskilt i
torhallande till sexkop. (Regeringens atgiardspaket f6r att intensifiera arbetet

mot mins vald mot kvinnor).

Barnpornografibrottet

Sverige har en mycket laingtgaende kriminalisering av alla tinkbara former av
befattning med barnpornografiska bilder, t.o.m. att betrakta bilder som man
skaffat sig tillgang till. Kriminaliseringen giller bilder av alla slag, i savil
tryckta skrifter som i film eller p4 internet. Aven tecknade bilder omfattas av
térbudsregeln.

Enligt svensk ritt giller inte férbudet mot skildring eller innehav av
barnpornografi den som framstaller en pornografisk bild av barn, om
skillnaden i dlder och utveckling mellan den avbildade personen och den
som framstiller bilden ér ringa och omstindigheterna i1 Gvrigt inte pakallar
att ansvar déms ut. Den person som skildrar barnet 1 en pornografisk bild
tar vara endast obetydligt dldre och obetydligt mer mogen. Har barnet som
avbildas otillborligt paverkats for att lata sig avbildas ar barnpornografibrott

forovat.

Den 1 maj 2020 hojdes minimistraffet for grovt barnpornografibrott.
Samtidigt andrades skuldrekvisitet 1 bestimmelsen pa sa sitt att den som
skildrar ett barn i pornografisk bild kan straffas for barnpornografibrott dven
om han eller hon inte haft uppsat till men varit oaktsam betriffande
omstindigheten att den som skildras ar under 18 ar. Regeringen avser att
tillsatta en utredning som bl.a. ska se 6ver om det i lagtext bor tydliggoras att
vissa barnpornografibrott ir dokumenterade Gvergrepp av barn genom att
brottsrubriceringen dndras. (Regeringens atgardspaket for att intensifiera
arbetet mot mins vald mot kvinnor).
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(b) Se svaret pa fraga 32 (a).

(c) Utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling och utnyttjande av barn for
sexuell posering

Kravet pa dubbel straffbarhet f6r kép av sexuell handling av barn och
utnyttjande av barn for sexuell posering som begiatts utomlands avskaffades
den 1 juli 2013 for att utéka méjligheten till lagforing i Sverige for sadana
brott. Straffet f6r kop av sexuell handling av barn skirptes i januari 2020
genom att minimistraffet hojdes fran boéter till fingelse och att
maximistraffet hojdes till fingelse i fyra ar. Brottsbeteckningen andrades
samtidigt till utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling.

Lagstiftningen om manniskohandel har skirpts och utvecklats pa flera sitt
sedan den fOrsta straffbestimmelsen inférdes 2002, For att sakerstilla ett
starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel inférdes 2018 en tydligare
brottsbeskrivning, ett bittre skydd f6r barn och en skirpning av straffskalan.
I sak innebar lagidndringarna att de s.k. otillborliga medlen fortydligades, att
straffansvar for brott mot en person som ar under arton ar ska gilla dven vid
oaktsamhet i friga om offrets alder och att minimistraffet for
minniskohandel, mindre grovt brott, skirptes till faingelse i sex manader.
Aven straffet for grovt koppleri skirptes 2018 som ett led i att forstirka det
straffrittsliga skyddet mot manniskohandelsliknande situationer som innebir
en hinsynslos exploatering av personer som har tillfalliga sexuella
torbindelser mot ersittning. Maximistraffet for grovt koppleri héjdes fran
atta till tio ars fingelse.

d) Sedan 2017 erbjuder Polismyndigheten alla anstillda en interaktiv
utbildning om miénniskohandel med barn. Myndigheten har ocksa sirskilda
utbildningar riktade till granspolisen. Dessutom erbjuds
torundersékningsledare och utredare en vidareutbildning om
minniskohandel.

Aklagarmyndigheten genomfor kurser om 6vergrepp mot barn. Syftet med
utbildningarna ar att 6ka deltagarnas kunskap om utredningar om barn som
utsatts for brott. Man gir dven in pa vissa brottstyper under utbildningarna.
Dirtill finns utbildningar dir syftet ar att 6ka deltagarnas kunskap om bl.a.
bevissikring i it-miljé och utredning av barnpornografibrott.

() Se svaret pa fraga 32 (a). Bedomningen ir att den svenska lagstiftningen
uppfyller de krav som protokollet staller.
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K. Tillaggsprotokoll om barn i vapnad konflikt
33.

(a) Den ungdomsverksamhet som de frivilliga
torsvarsorganisationerna bedriver faller inte inom protokollets
fragestillningar eftersom verksamheten syftar till att informera om och vicka

intresse for totalforsvaret.

(b) Sveriges prévning av ansokningar om tillstind for utforsel
av krigsmateriel bygger pa en helhetsbedomning utifran de svenska riktlinjer
for krigsmaterielexport, EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport
samt FN:s vapenhandelsfordrag ATT. Barns rattigheter beaktas 1 dessa
helhetsbedémningar som en del av bedomningen av minskliga rittigheter.
Som en del av helhetsbedomningen, och i linje med artikel 7.4 1 ATT,
beaktas specifikt risken for att krigsmaterielen skulle kunna anvindas for att
bega allvarliga valdshandlingar mot barn.
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