NN STOCKHOLMS TINGSRATT DATUM DIARIENR

SVERIGES DOMSTOLAR

2023-11-16 TSM 2023/0421, Doss 51

Patent- och marknadsdomstolen

Regeringskansliet
Klimat- och niringslivsdepartementet

Promemorian Nya bestimmelser i anslutning till
konkurrensregelverket

(KIN2023/03687)

Sammanfattning av domstolens svar

Patent- och marknadsdomstolen har nagra synpunkter pa lagforslagen som giller
de nya paragraferna 1 kap. 3 a § och 5 kap. 13 a § konkurrenslagen (2008:579).
Avseende 1 kap. 3 a § foreslar domstolen att bestimmelsen justeras sa att det blir
tydligt att de kompletterande bestimmelserna till férordning (EU) 2022/1925
om Oppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn (DMA-
férordningen) och férordning (EU) 2022/2560 om utlindska subventioner som
snedvrider den inre marknaden (FSR-férordningen) endast finns i kapitel 5 som
handlar om utredning av konkurrensirenden. Nir det giller bestimmelsen i

5 kap. 13 a § foreslar domstolen att den placeras i den inledande delen av kapitlet
och att vissa foljdjusteringar gors i 45 {§ i samma kapitel. Hirutover féreslas att
bestimmelsen i stillet for att hinvisa till en utredning enligt artikel 38.7 i DMA-
férordningen hinvisar till en utredning avseende Overtridelser av artiklarna 5, 6

och 7 1 DMA-férordningen.

Vidare stiller sig domstolen frigande till om det finns behov av den nuvarande
bestimmelsen i 6 kap. 1 § andra stycket férsta meningen konkurrenslagen som
innebir att ett beslut om platsundersékning far férenas med vite, samt mot-
svarande bestimmelse om l6pande viten i 6 kap. 1 a § 4 konkurrenslagen.
Hirutover konstaterar domstolen att det inte lir bli aktuellt f6r domstolens del

att meddela nagra domar som r6r tillimpningen av DMA-férordningen.
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Domstolen foreslar ocksa att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet Gverviags om
bestimmelsen i 5 kap. 16 § forsta stycket konkurrenslagen dven borde hinvisa

till bestimmelserna i 5 kap. 6 a—c §§ konkurrenslagen.

Domstolen limnar dven nagra kommentarer mot bakgrund av att forslaget inte
innehaller nagon dndring 1 5 kap. 13 § konkurrenslagen som innehaller ett skydd

mot sjilvangivelse.

Avslutningsvis uppmirksammar domstolen lagstiftaren pa att det finns en

felaktig hianvisning 1 5 kap. 20 § forsta stycket som synes bero pé en felskrivning.

1.1 Forslag till lag om andring i konkurrenslagen (2008:579)

Forslaget till 1 kap. 3 a § konkurrenslagen

I promemorian foreslas att det inférs en ny paragraf 1 kap. 3 a § konkurrens-
lagen med den inledande texten ”/d/enna lag innehaller kompletterande bestanimelser
#ll...”. Patent- och marknadsdomstolen anser att den foreslagna formuleringen
kan ge ett missvisande intryck av att konkurrenslagen ir en kompletteringslag till
DMA-forordningen och FSR-férordningen. Det skulle dven underlitta f6r den
som sOker efter de kompletterande bestimmelserna om det anges var i
konkurrenslagen de finns. I syfte att bittre spegla lagens innehall och underlitta
lisningen foreslar domstolen darfor att bestimmelsen inleds pa foljande satt [i]

5 kap. finns vissa kompletterande bestammelser till...” .
Forslaget till 5 kap. 13 a § konkurrenslagen

Avseende forslaget till den nya bestimmelsen i 5 kap. 13 a § konkurrenslagen,

har Patent- och marknadsdomstolen foljande synpunkter.

Till att borja med foreslar domstolen att bestimmelsen flyttas till den inledande
delen av det femte kapitlet, som en ny paragraf 5 kap. 1 a §. Som kapitlet ar
strukturerat dr det mer logiskt att placera den nya bestimmelsen, som reglerar
Konkurrensverkets utredningsbefogenheter for en viss typ av utredning, efter
bestimmelsen i 5 kap. 1 § som ocksa tar sikte pa verkets utredningsbefogen-
heter. Enligt domstolen 4r det tveksamt om nidgon som inte redan kanner till att

bestimmelsen finns skulle leta efter den sist under rubriken som finns ovanfor
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bestimmelserna i 1-13 {§. Genom att placera bestimmelsen 1 kapitlets inledande
del kan hianvisningen till bestimmelser som kommer efter den nya paragrafen

strykas.

I promemorian har bedémningen gjorts att bestimmelserna om platsundersék-
ning hos tredje man inte ska gilla vid beslut om platsundersékning i utredningar
rorande Overtradelser av artiklarna 5, 6 eller 7 1 DMA-f6rordningen. For att be-
stimmelserna i 5 kap. 4-5 {§ konkurrenslagen inte ska vara tillimpliga vid sadana
beslut foreslas att bestimmelserna justeras genom att undanta den féreslagna
bestimmelsen i 5 kap. 3 § andra stycket 4. En sidan dndring dstadkoms enklast
genom att de inledande meningarna i 5 kap. 4-5 §§ justeras till f6ljande lydelse
(Andringar 1 kursivt): ”[e|tt beslut enligt 3 § firsta stycket och andra stycket 1-3 far

ocksi avse...”

Nir det giller hanvisningen till artikel 38.7 1 DMA-férordningen i 5 kap. 13 a §
foreslar domstolen att det 1 stillet hinvisas till en utredning avseende 6ver-
tradelser av artiklarna 5, 6 eller 7 1 DMA-f6rordningen. En sadan justering skulle
astadkomma storre tydlighet 1 friga om vad utredningsbefogenheten bestir i.
Dessutom skulle den justerade ordalydelsen vara enhetlig med formuleringen i
den foreslagna bestimmelsen 1 5 kap. 3 § andra stycket 4 konkurrenslagen.
Vidare anser domstolen att det inte beh6ver framgé av bestimmelsen att
Konkurrensverket far vidta en sadan utredning pa eget initiativ. I stéllet kan detta
fortydligas i forfattningskommentaren. Genom att stryka ”pa eget initiativ”’
undviks dven att bestimmelsen lises e contrario pa si sitt att den uppfattas som
att Konkurrensverket skulle sakna méjlighet att genomféra utredningar som har

initierats genom en anmilan fran tredje man.

Sammantaget utmynnar synpunkterna som har limnats ovan i att Patent- och
marknadsdomstolen féreslar att den féreslagna nya paragrafen 5 kap. 13 a § 1

stallet gors till en ny paragraf 5 kap. 1 a § med f6ljande lydelse:

Konkurrensverket far utreda overtridelser av artiklarna 5, 6 och 7 i
Sorordning (EU) 2022/ 1925. Om det behivs for att Konkurrensverket ska

kunna fullgira sina uppgifter enligt denna paragraf, far verket untfdrda
aldigganden enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 samt andra stycket.

och att 5 kap. 4-5 § justeras till f6ljande lydelse (indringar i kursivt):
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“Ett beslut enligt 3 § forsta stycket och andra stycket 1-3 far ocksa

avse...”

Om lagstiftaren viljer att ga vidare med ett forslag dir bestimmelsen infors 1 en
ny 13 a § anser domstolen att hianvisningen till 3 § under alla férhallanden bor
strykas eftersom sistnimnda bestimmelse ror domstolens befogenheter, inte
Konkurrensverkets befogenheter. Att Konkurrensverket far anséka om att
Patent- och marknadsdomstolen ska besluta om att verket far genomféra en
platsundersokning som giller en Gvertridelse av artiklarna 5, 6 och 71 DMA-
férordningen foljer redan av den féreslagna bestimmelsen i 5 kap. 3 § andra

stycket 4.

4.4 Utredning enligt artikel 38.7

I promemorian foreslas att ett beslut om platsundersokning vid utredningar om
overtridelser av DMA-férordningen ska fa foérenas med vite i enlighet med vad
som foljer av 6 kap. 1 § konkurrenslagen. Patent- och marknadsdomstolen vill i
detta sammanhang vicka fragan om det finns ett behov av dagens bestimmelse i
6 kap. 1 § andra stycket forsta meningen och motsvarande bestimmelse om
l6pande vite 1 6 kap. 1 a § 4 konkurrenslagen. Savitt domstolen kinner till f6re-
kommer det inte att beslut om att Konkurrensverket far genomfora en plats-
undersokning forenas med foreliggande om vite. Ndgot sadant beslut har i vart
fall inte meddelats sedan Patent- och marknadsdomstolen inrittades 1 september
2016. Att Konkurrensverket enligt ett saidant beslut far genomféra en platsunder-
s6kning innebir inte att domstolen har alagt verket en skyldighet att genomfora en
sadan undersékning. Domstolen har genom ett sidant beslut heller inte alagt
nagon annan en skyldighet att géra nagot och det dr dirmed oklart vem som

skulle bli vitesadressat.

Nir det giller uttalandena i promemorian om att férena ett beslut om plats-
undersokning med vite noterar domstolen ocksa att det pa flera stillen anvinds
formuleringar som ger intrycket av att det dr Konkurrensverket, och inte Patent-
och marknadsdomstolen, som beslutar om platsundersékning och om dessa
beslut ska férenas med vite (se t.ex. s. 43 i promemorian). Sidana otydligheter

boér korrigeras 1 det féljande lagstiftningsarbetet.
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4.5 Informationsutbyte och sekretess

I promemorian foreslas att 15 § konkurrensférordningen kompletteras med en
bestimmelse om att ndr en allmin domstol meddelar en dom eller ett slutligt
beslut som giller tillimpningen av DMA-férordningen, ska en kopia av domen
eller beslutet samma dag skickas till Konkurrensverket, som snarast ska 6ver-
limna kopian till Europeiska kommissionen. Patent- och marknadsdomstolen
har ingen invindning mot férslaget som sadant, men vill i sammanhanget fram-
hélla att domstolen inte ser att det kan bli aktuellt f6r domstolen att meddela
nagra domar som giller tillimpningen av DMA-férordningen. Detta eftersom
det inte dr Konkurrensverket, utan kommissionen, som enligt artikel 30 och 31 i
DMA-férordningen beslutar om boter och viten. Nir det giller frigor som r6r
DMA-forordningen torde det f6r Patent- och marknadsdomstolens del endast
bli aktuellt att meddela beslut om platsunderskning efter ansokan av
Konkurrensverket eller beslut till £6ljd av enskilds 6verklagande av
Konkurrensverkets beslut i en utredning rérande 6vertridelse av DMA-

férordningen.

5.3 Platsundersokningar och bistand till kommissionen

I promemorian féreslas att Konkurrensverket ska ges befogenhet att utfora in-
spektioner och andra utredningsatgirder fOr att faststilla om det férekommer en
utlindsk subvention som snedvrider den inre marknaden enligt FSR-férord-
ningen. Harvid anges att Konkurrensverket vid sidana inspektioner ska ges
samma befogenheter som verket getts betriffande undersékningar enligt artikel
22.2 i férordning (EG) 1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna
81 och 82 1 fordraget, dvs. de befogenheter som framgar av 5 kap. 16 § konkur-

renslagen.

Det konstateras i promemorian att bestimmelserna i 5 kap. 6 a—c {§ inte dr upp-
tagna i 5 kap. 16 § konkurrenslagen och att det vid inférandet av 5 kap. 16 § inte
behandlades om bestimmelserna borde vara tillimpliga vid en sadan under-

s6kning som avses 1 bestimmelsen. Mot bakgrund av detta anser Patent- och
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marknadsdomstolen att det inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
6verviagas om 5 kap. 16 § forsta stycket bor kompletteras med en hinvisning till

bestimmelserna i 5 kap. 6 a—c §§ konkurrenslagen.

Kommentarer avseende att skyddet mot sjdlvangivelse i 5 kap. 13 §
konkurrenslagen inte gdller vid overtradelser av DMA-forordningen

Som en del av forslaget till den nya paragrafen 5 kap. 13 a § konkurrenslagen
foreslas 1 promemorian att 5 kap. 13 § konkurrenslagen ska galla vid utredningar
om overtridelser av DMA-férordningen. Just denna del av forslaget motiveras

emellertid inte nadrmare 1 promemotian.

Som Patent- och marknadsdomstolen forstar forslaget innebar det att den som
ar foremal f6r en utredning rorande en overtridelse av DMA-f6rordningen inte
kan tvingas att erkdnna en 6vertridelse av férbudet mot konkurrensbegrinsande
samarbeten och missbruk av dominerande stillning enligt konkurrenslagen eller
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Forslaget innebir diremot
inte att det har inforts ett skydd mot sjilvangivelse nar det galler Gvertridelser av
artiklarna 5, 6 och 7 1 DMA-férordningen. I denna del vill Patent- och

marknadsdomstolen framhalla féljande.

Som framgar av DMA-férordningen, och som ocksa har nimnts ovan, kommer
Konkurrensverket inte ha méjlighet att utfirda nagra sanktioner till f6ljd av en
overtridelse av forordningen. Verket ska i stillet rapportera resultatet av en
utredning om bristande efterlevnad till kommissionen. Resultatet frin en sadan
utredning kan senare komma att ligea till grund f6r kommissionens beslut att
alagea ett foretag boter eller vite pa grund av bristande efterlevnad av DMA-
férordningen. Aven om ett féretag inom ramen for en sidan utredning inte
atnjuter skydd mot sjalvangivelse enligt 5 kap. 13 § konkurrenslagen avseende
overtridelser av DMA-férordningen dtnjuter foretaget det skydd mot
sjalvangivelse som foljer av artikel 6 1 Europeiska konventionen om skydd for de

minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Enligt domstolen innebir det ovanstaende att det inte gar att utesluta att en-
skilda, vid vissa typer av 6vertridelser av DMA-férordningen, saknar skydd mot

sjalvangivelse inom ramen f6r en utredning hos Konkurrensverket. Dirtill kan
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det finnas en risk for att enskilda aliggs att erkidnna overtradelser av DMA-
férordningen som senare visar sig vara Gvertradelser av bestimmelserna om
missbruk av dominerande stillning. Pa s. 40 1 promemorian patalas att det kom-
mer att finnas en viss overlappning mellan 6vertridelser av DMA-férordningen
och férbudet mot missbruk av dominerande stillning och att det i ett inledande
skede av en utredning kan vara svart att avgora om ett visst agerande utgor en
6vertridelse av férbudet mot missbruk av dominerande stéllning eller en

overtridelse av DMA-férordningen.

Med hinsyn till att Konkurrensverkets utredning av overtridelser av DMA-
férordningen kan komma att leda till att kommissionen alagger ett foretag att
betala boter enligt artikel 30 finns det enligt domstolen anledning for lagstiftaren
att 6vervaga om 13 § ska dndras sd att dven Overtridelser av artiklarna 5, 6 och 7

1 DMA-férordningen omfattas.

Enligt domstolen vore det bra om lagstiftaren samtidigt tar stallning till om
artikel 6 1 Europakonventionen kan anses vara tillimplig nir Konkurrensverket
begir in information inom ramen for en utredning som skulle kunna leda till att
kommissionen meddelar ett beslut om vite enligt artikel 31 i DMA-férordningen

(ifr prop. 2020/21:51 5. 95 £.).

En felaktig hanvisning i 5 kap. 20 § konkurrenslagen

Domstolen har uppmirksammat att det finns en felaktig hanvisning i 5 kap. 20 §
forsta stycket konkurrenslagen som synes bero pa en felskrivning. I forfattnings-
kommentaren till bestimmelsen star det att paragrafen motsvarar 56 b § 1 1993
ars konkurrenslag (se prop. 2007/08:135 s. 279). Sistnimnda bestimmelse
inneholl sadana villkor som idag uppstills 1 5 kap. 3 § konkurrenslagen.
Hinvisningen 1 bestimmelsen bor saledes vara till 3 §, inte till 5 § som handlar
om att ett beslut om platsundersékning under vissa forutsattningar far avse
bostider och vissa andra utrymmen som nyttjas av styrelseledaméter och

anstillda i det foretag som ér féremal for utredning.
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Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Malou Lindblom samt
radminnen Daniel Severinsson och Ulrika Persson (referent) efter féredragning

av tingsnotarien Julia Lindberg.

Malou Lindblom
Julia Lindberg



