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Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker i huvudsak forslagen som lamnas i promemorian
dels avseende DMA-férordningen, dels avseende dndrade konkurrensregler for
specialiseringsavtal, forsknings- och utvecklingsavtal samt vertikala avtal om
samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn m.m. Konkurrensverket har i
huvudsak inga invdndningar mot férslagen som limnas avseende FSR-
torordningen. Konkurrensverket har dock vissa forslag till tilligg och
fortydliganden avseende forslagen och forfattningsbestimmelser i promemorian.

Avseende DMA-forordningen dr det effektivt att ge Konkurrensverket befogenhet
att utfora utredningsatgarder enligt artikel 38.7 i DMA-férordningen. Det bor
dock dven vara mojligt att pafora utredningsskadeavgift i de fall grindvakter
forsvarar Konkurrensverkets utredning eftersom det annars finns en risk for
oenhetliga regler avseende utredningsatgdrder som gors av kommissionen och
sadana som gors av Konkurrensverket. Vidare vore det effektivt att ge
Konkurrensverket befogenhet att anvinda sina befogenheter att utreda
overtradelser av artiklarna 5-7 i DMA-férordningen dven i de fall sidan
utredning sker pa begdran av kommissionen inom ramen for en
marknadsundersokning. Vad giller informationsutbyten och sekretess efterlyser
Konkurrensverket ytterligare analys av vilken information som kan komma att
utbytas vid tilliampningen av DMA-férordningen och av vilka
forfattningsandringar som detta skulle kunna féranleda.

Avseende FSR-férordningen behovs det ett klargérande vad rollen som
kontaktpunkt f6r denna forordning innebaér i praktiken. Om rollen skulle innebéara
att Konkurrensverket ska samla in information fran andra myndigheter i Sverige
behovs ytterligare dvervdaganden avseende de sekretessbrytande bestimmelser
som ska tillampas i sadana fall. Vidare foreslar Konkurrensverket andringar i
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konkurrenslagen betrédffande verkets befogenheter vid platsundersékningar som
utfors pa begdran av kommissionen. Konkurrensverket anser daremot att det inte
behovs nagra utredningsbefogenheter utdver de som ror platsundersokningar for
att komplettera FSR-férordningen.

De forslag som géller anpassningar i de svenska forfattningsbestimmelserna
avseende gruppundantag fran konkurrensrattsliga forbud &r en direkt f6ljd av
andringar i EU-réttsliga gruppundantagsforordningar. De dr utformade for att sa
langt som mgjligt skapa enhetlighet med unionsritten, vilket Konkurrensverket
stdller sig bakom.

Utgangspunkter

I promemorian foreslas forfattningsbestimmelser som behévs med anledning av
olika forordningar som antagits pa EU-niva. Den f6rsta av dessa dr forordningen
om digitala marknader!, kallad DMA-férordningen. Den andra ar férordningen
om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden, kallad FSR-
forordningen?. Vidare foreslas anpassningar i de svenska forfattnings-
bestammelser som géller konkurrensbegriansande avtal mellan féretag om
produktspecialisering och om forskning och utveckling som har sin grund i
férordningen om tillimpningen av artikel 101.3 i EUF-férdraget pa vissa grupper
av specialiseringsavtal® och férordningen om tillimpningen av artikel 101.3 i EUF-
fordraget pa vissa grupper av forsknings- och utvecklingsavtal*. Till sist
behandlas ocksa behovet av anpassningar i de svenska forfattnings-
bestimmelserna som har sin grund i kommissionens férordning (EU) 2023/822
gdllande vertikala avtal och samordnade férfaranden inom motorfordonssektorn.

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna.

Konkurrensverkets yttrande foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
promemorian.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om 8ppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utldndska subventioner
som snedvrider den inre marknaden.

3 Europeiska kommissionens forordning (EU) 2023/1067 av den 1 juni 2023 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa grupper av specialiseringsavtal.

4 Europeiska kommissionens forordning (EU) 2023/1066 av den 1 juni 2023 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa grupper av forsknings- och utvecklingsavtal.

2 (21)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2023-10-27  Dnr 539/2023

DMA-férordningen

Nationella konkurrensmyndigheter, behdriga nationella myndigheter och
nationella myndigheter

I promemorian foreslas att Konkurrensverket ska vara kontaktpunkt enligt
artiklarna 14.4, 16.5, 21.5 och 26.2 i DM A-férordningen i de fall kommissionen
saknar kdnnedom om vilken behorig myndighet den ska vinda sig till.

Bedomningen i promemorian &r dels att det foljer direkt av DMA-f6rordningens
bestammelser att Konkurrensverket dr den nationella behdriga myndighet som
overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 (nedan bendmns
dessa myndigheter konkurrensmyndigheter), dels att det inte framstar som
dndamalsenligt att utse nationella myndigheter till behoriga myndigheter, dels att
begreppet nationella myndigheter i férordningen avser samtliga svenska
myndigheter och inte féranleder nagon lagstiftningsatgard.

Konkurrensverket tillstyrker att Konkurrensverket utses till kontaktpunkt genom
en andring i Konkurrensverkets instruktion for det fall kommissionen saknar
kdnnedom om till vilken nationell myndighet som den ska vdnda sig med en
begdran om bistand vid en marknadsundersokning enligt artikel 16.5 i DMA-
férordningen eller om information enligt artikel 21.5 eller sadant bistand fran en
myndighets tjdnstem&n som avses i artikel 26.2. Konkurrensverket uppfattar
promemorians forslag i det avseendet som att Konkurrensverket endast ska
hédnvisa kommissionen till ratt myndighet och inte som sa att verket sjdlvt ska
samla in den 6nskade informationen fran riatt myndighet for overforing till
kommissionen.

I promemorian (s. 34) nimns att Konkurrensverket redan ar den behoriga
myndighet som avses i artikel 14.4 i DMA-foérordningen angdende underrattelser
om information vid foretagskoncentrationer. Det foljer av 4 §
konkurrensférordningen (2021:87). I den delen framstar det alltsa inte som
nodvandigt att utse Konkurrensverket till kontaktpunkt dven i verkets
instruktion.

Konkurrensverket delar den bedomning som gors i promemorian att det i ovrigt
inte 4r dandamalsenligt att utse nationella myndigheter till behdriga myndigheter.

Slutligen instammer Konkurrensverket i att det inte kan uteslutas att samrad
enligt artikel 37.2 i DMA-forordningen kan komma att ske med andra
myndigheter dn Konkurrensverket och de 6vriga myndigheter som ndmns i
promemorian, alltsa Post- och Telestyrelsen, Integritetsskyddsmyndigheten,
Konsumentverket och Myndigheten for press, radio och tv. Konkurrensverket
instimmer i bedomningen i promemorian att detta inte foranleder nagot behov av
lagstiftningsatgarder.
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Konkurrensverket instimmer i beddmningen att forordningen inte féranleder
nagra kompletterande nationella bestimmelser utifran artikel 1.7 i DMA-
férordningen som hindrar nationella myndigheter fran att fatta beslut som strider
mot ett beslut som kommissionen har antagit enligt DMA-férordningen.

Platsundersékningar

I promemorian foreslas att Konkurrensverket ska kunna begdra handrdckning av
Kronofogdemyndigheten nir verket assisterar kommissionen vid en
platsundersokning enligt 23.8 i DMA-forordningen. Det foreslas ocksa att inte
infora nagot krav pa tillstand fran en domstol vid sadan assistans.

Den foreslagna ordningen motsvarar den som giller i dag nar Konkurrensverket
assisterar kommissionen vid platsundersokningar enligt artikel 20.4 i férordning
1/2003 eller enligt artikel 13.4 i f6rordning 139/2004 och dar mojligheten till att
begira handrackning fran Kronofogdemyndigheten stadgas i 5 kap. 17 §
konkurrenslagen (2008:579), KL.

Konkurrensverket tillstyrker promemorians forslag att verket ska fa motsvarande
befogenheter att assistera kommissionen vid platsundersokningar enligt artikel
23 i DMA-férordningen.

Utredning enligt artikel 38.7 i DMA-férordningen

I promemorian foreslas att Konkurrensverket ska fa befogenhet att utreda
overtrddelser av artiklarna 5, 6 och 7 i DMA-f6rordningen i enlighet med vad som
avses i artikel 38.7. De befogenheter som Konkurrensverket foreslas att fa
motsvarar nuvarande befogenheter att aldgga foretag att inkomma med uppgifter,
att halla forhor och att genomféra platsundersokningar enligt 5 kap. KL. Det
lamnas dock inget forslag om reglering avseende utredningsskadeavgift enligt

5 kap. 21 § KL.

Konkurrensverkets synpunkter avseende denna del framgar i avsnitten nedan,
forst avseende behovet av utredningsbefogenheter och sedan avseende vilka
befogenheter som dr &ndamalsenliga.

Utover detta har Konkurrensverket ocksa vissa forslag avseende ordalydelsen och
forfattningskommentaren till den foreslagna 5 kap. 13 a § KL. Dessa framgar
nedan under rubriken "Forslag avseende forfattningstexten”.

Det éar effektivt att ge Konkurrensverket egna befogenheter att utreda
overtrdadelser av DMA-férordningen

Konkurrensverket vialkomnar forslaget i promemorian att ge Konkurrensverket
behorighet och befogenheter att sjalvt utreda misstinkta overtradelser av
artiklarna 5, 6 och 7 i DM A-forordningen i enlighet med artikel 38.7.
Konkurrensverket instimmer i de skdl som anfors i promemorian och vill nedan
framhalla och fortydliga nagra av dessa.
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Utgangspunkten for bestaimmelsen i artikel 38.7 i DMA-forordningen dr att starka
genomslaget av forordningen. Kommissionen dr enligt férordningen den enda
myndighet som har befogenhet att 6vervaka efterlevnaden av bestaimmelserna i
DMA-f6érordningen. Kommissionen har redan pabdrjat ett omfattande arbete med
att overvaka denna efterlevnad. Det dr trots detta mojligt att kommissionen inte
uppmadrksammar vissa dvertrdadelser som exempelvis dr nationella till sin karaktdr
eller som kommissionen inte prioriterar att utreda narmare. I dessa fall dr de
nationella konkurrensmyndigheterna vél lampade att stétta kommissionen i detta
arbete.

De nationella konkurrensmyndigheterna kan genom sin nédra kontakt med
marknadsaktdrer, sdisom grindvakternas foretagsanvandare, fanga upp potentiella
overtradelser av DMA-forordningen. Detta kan dven ske genom den
klagomalsfunktion som de nationella konkurrensmyndigheterna ar skyldiga att
inrdtta i enlighet med artikel 27.1 i DMA-férordningen.

Konkurrensverket anser i enlighet med forslagen i promemorian att det dr
effektivt att ge verket majlighet att genomfora en utredning om forfarandet ifraga
kan utgodra en overtradelse av DMA-forordningen. En sadan utredning ska sedan
foras over till kommissionen. Pa det sittet effektiviseras tillsynen av DMA-
forordningen dé grundarbetet gors hos den myndighet som far kinnedom om
forfarandet ifraga. Konkurrensverkets erfarenheter fran konkurrenstillsynen visar
att dven en initial utredning som i férsta hand syftar till att faststédlla om ett visst
forfarande kan utgora en overtradelse kraver kontakter med olika
marknadsaktdrer och/eller parten i drendet. For detta krdvs ofta formella
utredningsbefogenheter for att samla in handlingar eller uppgifter som behovs for
utredningen. Utan sidana befogenheter dr Konkurrensverket beroende av
grindvakternas vélvilja att inkomma med handlingar eller uppgifter vilket kan
leda till missvisande eller i varsta fall felaktiga och otillrdckliga
utredningsresultat.

Det kan, som ndmnts ovan, dven finnas fall dar kommissionen véljer att inte
utreda ett visst forfarande som kan utgora en potentiell 6vertradelse av DMA-
forordningen. I dessa fall kan Konkurrensverket géra bedomningen att
forfarandet dnda bor utredas eftersom det orsakar stora problem inom Sverige
eller eftersom det dr ett forfarande som ocksa strider mot konkurrensreglerna,
men skulle adresseras mer effektivt genom tillampning av DMA-férordningen.

Med hinsyn till den sistndimnda punkten skulle ett antal av skyldigheterna i
artiklarna 5 och 6 i DM A-forordningen ocksa skulle kunna utgora 6vertradelser
av konkurrensreglerna, framst av férbudet mot missbruk av en dominerande
stallning. Det kan tidigt i en utredning vara oklart vilken bestammelse som &r
tillamplig avseende ett visst forfarande. Sarskilt i ett inledande skede av
tillampningen av DMA-forordningen kan det uppsta gransdragningsfragor
mellan DM A-férordningen och konkurrensreglerna. Det dr darfor angeldget att

5(21)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2023-10-27  Dnr 539/2023

Konkurrensverket kan utreda forfaranden med bade DMA-férordningen och
konkurrensreglerna som grund. Det dr ocksa lampligt att grindvakterna tidigt far
kdnnedom om grunderna for Konkurrensverkets, och sa smaningom
kommissionens, utredning sa att de kan ta vara pa sin rétt till forsvar.

Till sist kan anforas, som ocksa noteras i promemorian (s. 41), att flera
medlemsstater har valt att tilldela sina nationella konkurrensmyndigheter
befogenheter i enlighet med artikel 38.7 i DM A-férordningen.
Konkurrensmyndigheterna samarbetar i linje med det som f6reskrivs i artikel 38
inom ECN-nitverket. Da grindvakterna och darmed manga av deras forfaranden
kan antas vara av gransoverskridande karaktdr ar det fordelaktigt om
Konkurrensverket, likt manga andra konkurrensmyndigheter, far befogenheter i
enlighet med artikel 38.7. Det underldttar samarbetet mellan myndigheter och
effektiviserar tillsynen. Ett nyare exempel pa detta &r ECN plus-direktivet® som
syftar till att sakerstélla att alla konkurrensmyndigheter inom EU skulle fa
likvardiga utredningsbefogenheter inom konkurrenstillsynen och dar
Konkurrensverkets befogenheter har anpassats till vad som gdller i andra EU-
lander.6

Det é&r effektivt att ge Konkurrensverket samma utredningsbefogenheter
avseende artikel 38.7 i DMA-férordningen som inom
konkurrenslagstillsynen

Konkurrensverket tillstyrker forslaget i promemorian avseende att
Konkurrensverket bor ges befogenhet att meddela dlagganden (5 kap. 1 § KL),
halla f6rhor (5 kap. 2 § KL) och utféra platsundersokningar (5 kap. 3 och 6-13 §§
KL).

Konkurrensverket har i huvudsak inga synpunkter avseende dvervdgandena i
promemorian angdende de begransningar i verkets utredningsbefogenheter som
bor goras, forutom vad géller att det inte [imnas nigot forslag om reglering
avseende utredningsskadeavgift enligt 5 kap. 21 § KL. Konkurrensverkets
bedomning i denna del f6ljer under ndsta rubrik.

Avseende platsundersokningar kan utover det som redan anfors i promemorian
féljande namnas. Platsundersokningar anvdnds, forutom mot icke-
samarbetsvilliga foretag, ocksa i de fall da det kan antas att bevisning skulle
kunna forstoras om den inte samlas in i samband med en oannonserad
platsundersokning och som skulle kunna anvandas mot dem i en utredning i
enlighet med DMA-forordningen. Det dr dessutom inte alltid méjligt att begdra in
behovliga uppgifter i ett skriftligt alaggande att inkomma med uppgifter med
anledning av uppgifternas komplexitet. Det kan till exempel rora sig om data eller
koder ddr Konkurrensverket saknar kdnnedom om vilka uppgifter foretaget i

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018.

SEUTL 11, 14.1.2019, s. 3-33, se sarskilt artikel 1.1 och sk&l 6-8 samt prop. 2020/21:51, Konkurrensverkets
befogenheter.
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fraga har tillgang till och hur dessa dr strukturerade. Nar de forutsittningar som
anges 5 kap. 3 § forsta stycket 2 KL ar uppfyllda, kan en platsundersokning i
dessa fall vara ett effektivt sitt att hamta in sadana uppgifter.

Det bér dven vara mdjligt att paféra utredningsskadeavgift
Konkurrensverket instimmer inte i promemorians skal till varfor det inte [damnas
nagot forslag om reglering avseende utredningsskadeavgift enligt 5 kap. 21 § KL.
Konkurrensverket foreslar att det inférs en @ndring i KL som gor det mdgjligt att
besluta om utredningsskadeavgift dven vid tillimpningen av DMA-férordningen.

I promemorian anges att det inte vore &ndamalsenligt att Konkurrensverket
beslutar om utredningsskadeavgift enligt 5 kap. 21 § KL i de fall en grindvakt
exempelvis inte underkastar sig en platsundersokning eller inkommer med
oriktiga uppgifter som svar pa ett alaggande. Anledningen till detta dr enligt
promemorian (s. 43) att kommissionen dr den enda myndighet som har
befogenhet att 6vervaka efterlevnaden av DMA.

Det ar korrekt att kommissionen dr den myndighet som &r ansvarig for tillsynen
av efterlevnaden av DMA-férordningen. Det tycks darmed inte ha varit avsikten
med artikel 38.7 i DMA-férordningen att ge medlemsstaternas nationella
konkurrensmyndigheter méjligheter att besluta om sanktioner for 6vertradelser
av DMA-férordningen, utan endast att utreda om sadana 6vertradelser
férekommer och att rapportera dessa till kommissionen. Vad avser
utredningsskadeavgift sa ar denna avgift dock inte avsedd att vara en sanktion for
en overtrddelse av DMA-forordningens materiella bestimmelser, utan snarare en
sanktion for forsok att undergrdva en utredning som syftar till att utreda om en
overtrddelse har forekommit.” Att infora en reglering om utredningsskadeavgift
vid tillampningen av DMA ir alltsd inte att likstdlla med en befogenhet att besluta
om en sanktion for en dvertradelse av DMA-férordningen.

Det kan vidare noteras att lagrumshénvisningarna till relevanta bestimmelser i
artikel 30.3 i DMA-férordningen — som ger kommissionen befogenhet att aldgga
grindvakterna boter i de fall dessa exempelvis vdgrar underkasta sig en
inspektion (platsundersokning) eller inkomma med korrekta uppgifter som svar
pa ett aldggande — dr direkt kopplat till de relevanta befogenheter som tillkommer
kommissionen enligt DMA-forordningen. Det finns enligt denna bestimmelse
ingen mojlighet att botfélla grindvakter som inte efterkommit utredningsatgarder
hos en nationell konkurrensmyndighet. Det innebar i praktiken att grindvakter
skulle kunna aldaggas sanktioner for att de inte har efterkommit
utredningsatgdrder fran kommissionen, men inte vad gdller utredningsatgarder
som beslutats av Konkurrensverket, dven om dessa géller samma drende och
genomfdrs pa initiativ av kommissionen. Detta ter sig som en ineffektiv 16sning

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om
att sdkerstilla en vl fungerande inre marknad (EUT L 11, 14.1.2019, s. 3-33), skal 41.
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vad avser intentionen med att ge nationella konkurrensmyndigheter
utredningsbefogenheter i enlighet med artikel 38.7.

I andra medlemsstater har de nationella konkurrensmyndigheterna ocksa fatt eller
ska fa majlighet att besluta om béter eller utredningsskadeavgift i samband med
utredningsatgéarder enligt DMA-férordningen. I det danska forslaget
framkommer att det ska vara mgjligt for den danska konkurrensmyndigheten att
besluta om boter for grindvakter som inte inkommer med uppgifter eller
inkommer med felaktiga uppgifter som har begérts in av myndigheten.® I
Tyskland, ddar motsvarande bestammelser redan beslutats framkommer av
beslutsunderlaget att den tyska konkurrensmyndigheten ska ges méjlighet att
genomfora utredningsatgarder enligt artikel 38.7 i DMA-forordningen samt
aldgga boter i dessa drenden.’

Konkurrensverket anser darfor att KL dven bor dndras sa att
utredningsskadeavgift kan paforas avseende utredningsatgarder som vidtas
enligt den foreslagna 5 kap. 13 a § KL. Ett forslag angdende detta lamnas under
rubriken “Forslag avseende forfattningstexten”.

Utredningsbefogenheterna bér dven kunna anvédndas for att stétta
kommissionens marknadsundersbkningar

Konkurrensverket noterar att det framgar av artikel 38.6 i DMA-forordningen att
kommissionen far begdra att de nationella konkurrensmyndigheterna stodjer dess
marknadsundersokningar enligt artiklarna 17-19. Det framgar inte av
férordningen vad “stddja” innebdr i detta ssmmanhang. Konkurrensverket
noterar dock att marknadsundersokningar enligt artikel 18 avser systematiskt
bristande efterlevnad, dvs. upprepade brott mot nagon av skyldigheterna i
artiklarna 5-7.

Utredningsbefogenheterna som Konkurrensverket foreslas fa i enlighet med

5 kap. 13 a § KL avser, med hanvisning till artikel 38.3 i DM A-forordningen,
overtradelser av artiklarna 5-7. Eftersom marknadsundersokningar enligt artikel
18 dven avser Overtradelser i artiklarna 5-7, vore det effektivt om
Konkurrensverket kunde anvanda dessa utredningsbefogenheter dven for att
stotta kommissionen vid marknadsundersokningar enligt denna bestimmelse. Ett
forslag angaende detta lamnas under rubriken “Forslag avseende
forfattningstexten”.

8 Se § 9 i utkastet till det danska lagforslaget pa Heringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/67549.

9 Forslaget innehaller en ny § 32g i Gesetz gegen Wettbewerbsbegrenzungen (GWB) samt, angaende boter, ett

tilldgg i § 81 andra stycket p. 6-11 GWB. Se det antagna underlaget till beslut har:
https://dserver.bundestag.de/btd/20/076/2007625.pdf.
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Informationsutbyte och sekretess

I promemorian foreslas dndringar i 30 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:100), OSL, for att bestaimmelsen dven ska omfatta uppgifter
som avses i artikel 27 i DMA-férordningen. Artikel 27 innehaller en méjlighet for
tredje part att limna information om grindvakters metoder eller beteenden som
omfattas av tillimpningsomradet f6r DMA-f6rordningen till Konkurrensverket.

I promemorian foreslas ocksa en utvidgning av 15 § konkurrensférordningen
(2021:87) for att dven avse domar eller beslut som ror tillampningen av DMA-
forordningen i enlighet med artikel 39.2 i DMA-f6rordningen.

Vidare bedéms i promemorian i huvudsak att DMA-férordningens regler om
informationsutbyte mellan myndigheter och kommissionen, inklusive
tystnadsplikt, omfattas av gdllande ritt.

Konkurrensverket tillstyrker en utvidgning av 30 kap. 3 § OSL mot bakgrund av
artikel 27 i DMA-férordningen. Konkurrensverket tillstyrker dven den féreslagna
utvidgningen av 15 § konkurrensforordningen till att dven avse domar eller beslut
som ror tillimpningen av DMA-férordningen i enlighet med artikel 39.2.

Konkurrensverket instimmer i beddmningen i promemorian av 15 kap. 1 a § OSL
vad giller uppgifter som erhalls fran utlandska organ samt for uppgifter som en
myndighet har inhdmtat i syfte att overlamna till ett utlandskt organ. Artikel 36.4 i
DMA-foérordningen foreskriver att medlemsstaternas behdriga myndigheter inte
far r6ja information som de har inhdmtat eller utbytt med st6d av DMA-
forordningen och som éar av sadant slag att den omfattas av tystnadsplikt. Utover
sadana uppgifter som redan namnts kan detta dven innefatta handlingar som
upprdttas av Konkurrensverket inom ramen for det informationsutbyte som
foreskrivs i DMA-férordningen. Exempel pa sadana handlingar som kan
uppkomma med anledning av DMA-férordningen dr av Konkurrensverket
upprittade sammanstéllningar, rapporter och marknadsundersdékningar enligt
artiklarna 16.5 och 38.6 i DMA-forordningen samt av Konkurrensverket
overlimnade bedomningar och synpunkter till kommissionen i drenden enligt
DMA-foérordningen. Sddana uppgifter omfattas daremot inte med samma
tydlighet av 15 kap. 1 a § OSL.

Uppgifter i handlingar som upprittats i Konkurrensverket kan omfattas av andra
sekretessbestimmelser sdsom 30 kap. 24 § OSL avseende uppgifter om en enskilds
ekonomiska eller personliga forhallanden, 30 kap. 1 § OSL avseende
affarshemligheter samt 17 kap. 1 § OSL avseende uppgift om planldggning. I
tillagg till detta efterlyser Konkurrensverket en analys av vilka andra uppgifter
som kan forekomma i informationsutbytet under DMA-férordningen, och som
inte omfattas av sekretess enligt dessa bestimmelser, ddr det finns ett skyddsvart
intresse och som darmed bor omfattas av sekretesskydd enligt OSL samt
tystnadsplikt enligt DM A-férordningen.
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Konkurrensverket dr av uppfattningen att giallande sekretessbestimmelser inte
garanterar en fullstindig tillimpning av artikel 36.4 i DM A-férordningen.
Konkurrensverket dr vidare av uppfattningen att det kan tankas forekomma
uppgifter i informationsutbytet med stod av DMA-forordningen som enligt
gallande ratt riskerar att sakna sekretesskydd och som om de lamnades ut skulle
kunna forsamra Sveriges mdjligheter att delta i samarbetet gdllande DMA-
torordningen. Konkurrensverket féreslar darfor en andring i 15 kap. 1 a § OSL, se
ndrmare nedan.

Meddelarfrihet och tystnadsplikt

Som beskrivs i promemorian foreligger meddelarfrihet enligt TF och YGL, vilket
aven lyfts fram i 13 kap. OSL. Meddelarfriheten begransas bl.a. genom specifika
bestimmelser under respektive kapitel i OSL. De bestimmelser som promemorian
omndmner i de aktuella kapitlen (kapitel 15, 17 och 30 OSL) begransar inte
meddelarfriheten vad avser Konkurrensverkets verksamhet enligt aktuella
sekretessbestimmelser. Detta medfor att det foreligger en obegransad
meddelarfrihet i enlighet med TF och YGL utover regleringen i 13 kap. OSL.

I artikel 36.4 i DMA-forordningen stadgas en tystnadsplikt, vilken inkluderar
tjdanstemdn pa behoriga myndigheter. For uppgifter inom informationsutbytet
enligt DMA-férordningen som omfattas av sekretess enligt OSL foreligger sdledes
i det svenska genomforandet inte en fullstindig tystnadsplikt i enlighet med
artikel 36.4 i DMA-férordningen.

I den fortsatta beredningen finns det anledning att uppméarksamma diskrepansen
mellan meddelarfriheten och tystnadsplikten i artikel 36.4 i DMA-férordningen. I
detta sammanhang kan en jamf&relse ske mellan de 6verviaganden som gjordes i
prop. 2020/21:51 s. 181 ff. i samband med genomférandet av ECN plus-direktivet.
I direktivets artikel 31.2 medges undantag fran tystnadsplikt ndr sadant réjande
foljer av nationell ritt. Motsvarande undantag saknas i DM A-férordningen.

Sekretess vid Konkurrensverkets utredningsbefogenheter

I promemorian finns forslag pa att ge Konkurrensverket utredningsbefogenheter i
enlighet med artikel 37 i DMA-forordningen. De sekretessbestimmelser som kan
bli tillampliga vid utredningar enligt DM A-férordningen hos Konkurrensverket
dr 17 kap. 1 § samt 30 kap. 1 och 3 §§ OSL (efter foreslagna @ndringar av 3 §).
Dessa bestammelser tar sikte pa en specifik del av utredningsarendet eller
specifika uppgifter sisom affarshemligheter eller anmailares identitet.

For utredningar baserade pa DMA-férordningen saknas det daremot en
motsvarighet till utredningssekretessen i 17 kap. 3 § OSL, som ér tillamplig pa
Konkurrensverkets utredningar mot bakgrund av konkurrenslagstiftningen.
Konkurrensverket anser att motsvarande skyddsintressen som ligger till grund
for den nuvarande regleringen i 17 kap. 3 § OSL i konkurrenstillsynen dven
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aterfinns i utredningar mot bakgrund av DMA-férordningen. Konkurrensverket
ser dirmed behov av en motsvarande sekretessreglering for Konkurrensverkets
utredningsbefogenhet baserat pé artikel 37 i DMA-f6rordningen som i dagslaget
finns for konkurrenstillsynen avseende utredningssekretess. Detta behov skulle
kunna tillgodoses genom att, pa liknande sdtt som foreslas f6r 30 kap. 3 § OSL,
utvidga 17 kap. 3 § OSL till att dven omfatta Konkurrensverkets utredningar
enligt den foreslagna utredningsbefogenheten. Ett férslag angaende detta lamnas
under rubriken “Forslag avseende forfattningstexten”.

Begaran om marknadsundersékning
I promemorian foreslas att Konkurrensverket ska fa mdjlighet att begdra en
marknadsundersokning i enlighet med artikel 41 i DM A-férordningen.

Konkurrensverket tillstyrker férslaget i promemorian. Enligt ordalydelsen i
artikel 41 i DMA-foérordningen tillkommer rétten att begdra en
marknadsundersokning medlemsstaterna. Av praktiska skdl bor en myndighet
ansvara for detta i Sverige. Konkurrensverket kommer som nationell
konkurrensmyndighet att ha ett nara samarbete med kommissionen inom
tillsynen av DMA-férordningen samt att ta emot information avseende
overtradelser av DMA-forordningen och foreslas dven fa egna
utredningsbefogenheter avseende 6vertradelser av foérordningen. Den kunskap
som behovs for att beddma om en marknadsundersokning dr pakallad samlas hos
Konkurrensverket. Det framstar darmed som att Konkurrensverket dr den
myndighet som dr bdst lampad for denna uppgift.

De férslagna bestdammelserna bér inféras i konkurrenslagen
Promemorian forordar att de foreslagna @ndringarna avseende utredningar i
enlighet med artikel 38.7 i DMA-férordningen och platsundersokningar ska
inforas i konkurrenslagen. Konkurrensverket tillstyrker detta forslag.

FSR-férordningen

Kontaktpunkt

I promemorian foreslas att Konkurrensverket ska vara kontaktpunkt enligt artikel
13.5 och artikel 36.1 i FSR-forordningen for de fall kommissionen saknar
kdnnedom om vilken nationell myndighet eller upphandlande enhet som
kommissionen ska védnda sig till med en begdran om information enligt
forordningen. Enligt férslagen i promemorian ska detta f6lja av
Konkurrensverkets instruktion.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget att Konkurrensverket ska
utses till kontaktpunkt och att denna uppgift ska framga av verkets instruktion.

Pa samma sdtt som ovan angaende Konkurrensverkets roll som kontaktpunkt
enligt DMA-férordningen uppfattar verket promemorians forslag som att
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Konkurrensverket i egenskap av kontaktpunkt enligt FSR-forordningen endast
ska hdnvisa kommissionen till ratt myndighet och inte att verket sjdlv ska samla in
den 6nskade informationen fran ritt myndighet f6r 6verforing till kommissionen.
Samtidigt finns det skrivningar i promemorian som ger intryck av att
Konkurrensverket kan forvintas vidta atgarder for att samla in information at
kommissionen (s. 71).

For det fall avsikten dr att Konkurrensverket ska ha en mer omfattande roll som
kontaktpunkt, t.ex. genom att verket sjdlvt ska samla in information fran 6ppna
kallor eller fran andra myndigheter, finns det anledning att tydliggora detta i den
fortsatta beredningen. Betraffande sekretessen i dessa fall, se vidare nedan under
rubriken “Informationsutbyte och sekretess”.

Platsundersoékningar och bistand till kommissionen

I promemorian foreslas att Konkurrensverket ska kunna assistera kommissionen
vid en platsundersokning enligt artikel 14.5 i FSR-férordningen.
Konkurrensverket ska kunna begdra handrackning fran Kronofogdemyndigheten
i detta sammanhang. Det foreslas ocksa att det inte infors nagot krav pa tillstand
frdn en domstol vid saddan assistans. Avseende inspektioner och andra
utredningsatgéarder pa begdran av kommissionen foreslds i promemorian att
Konkurrensverket ska kunna genomfoéra platsundersokningar enligt artikel 14.7 i
FSR-férordningen.

Den foreslagna ordningen motsvarar den som galler i dag nar Konkurrensverket
assisterar kommissionen vid platsundersokningar enligt artikel 20.4 i férordning
1/2003 eller enligt artikel 13.4 i férordning 139/2004 och dédr mdojligheten till att
begira handréackning fran Kronofogdemyndigheten stadgas i 5 kap. 17 § KL.
Vidare motsvarar den foreslagna ordningen avseende platsundersokningar pa
begdran av kommissionen den som framgar av 5 kap. 16 § KL.

Mot bakgrund av att motsvarande ordning redan galler ndr Konkurrensverket
assisterar kommissionen inom konkurrenstillsynen har Konkurrensverket inget
att invanda mot forslagen i promemorian att ge verket motsvarande befogenheter
for att assistera kommissionen vid platsundersokningar enligt artikel 14.5 i FSR-
férordningen och att genomfora platsundersékningar pa begiran av
kommissionen enligt artikel 14.7.

Konkurrensverket vill dock framfora vissa synpunkter avseende de befogenheter
som Konkurrensverket foreslas fa vid platsundersokningar som utfors pa begdran
av kommissionen, samt avseende de 6vriga utredningsbefogenheter som verket
foreslas fa. Det kan nimnas i sammanhanget att en platsundersokning som
Konkurrensverket utfor pa begaran av kommissionen skulle skilja sig fran en
platsundersokning ddr Konkurrensverket assisterar kommissionen. Vid en
platsundersokning pa begdran av kommissionen ansvarar Konkurrensverket for
genomforandet av platsundersokningen, vilket innebér att Konkurrensverket bara
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kan stodja sig pa de egna befogenheterna enligt 5 kap. KL och inte pa
befogenheterna som framgar av FSR-forordningen.

Avseende befogenheterna som framgar av 5 kap. 6 a—c §§ KL stimmer det att det i
forarbetena till bestammelserna inte behandlats huruvida dessa dven ska galla vid
en platsundersokning som Konkurrensverket utfor at kommissionen.' Det
framgar dock av artikel 22.2 i forordning 1/2003 att tjanstemadnnen som utfor
platsundersokningen “skall utova sina befogenheter i enlighet med nationell
lagstiftning.” Detta kan tolkas som att den nationella konkurrensmyndigheten ska
ha motsvarande befogenheter vid en platsundersokning som utfors at
kommissionen som vid sina egna platsundersokningar. Att det inte framgar av

5 kap. 16 § KL att Konkurrensverket ska ha befogenheterna enligt 5 kap. 6 a—c KL
skulle dirmed kunna vara en f6ljd av det senare genomforandet av ECN plus-
direktivet, da 5 kap. 6 a—c §§ KL infordes. Under alla férhallanden dr de regler
som anges i 5 kap. 6 a—c §§ KL lampliga att inféra vid platsundersokningar som
Konkurrensverket kan komma att genomfora enligt artikel 14.7 i FSR-
forordningen. I det sammanhanget ska erinras att dessa bestammelser inte endast
ger Konkurrensverket vissa utokade befogenheter (6 a §) utan dven sdkerstaller
foretagens intressen vid undersokningen (6 b §). Konkurrensverket foreslar darfor
att det overvidgs i den fortsatta beredningen att ett tilldgg om att bestimmelserna i
5 kap. 6a—c §§ KL ska tillampas uttryckligen inf6rs i 5 kap. 16 § KL. Ett forslag
angdende detta ldimnas under rubriken “Forslag avseende forfattningstexten”.

Avseende ”andra utredningsbefogenheter” dar Konkurrensverket foreslas fa
befogenhet att besluta om aldgganden att inkomma med uppgifter och att hélla
forhor dr Konkurrensverket tveksam till om dessa befogenheter beh6vs i samband
med FSR-férordningen. Det dr inte tydligt i férordningen vad som avses med
denna formulering och det kan inte uteslutas att de andra utredningsatgarder som
avses i 14.7 i FSR-férordningen dr av mer begransad natur d@n vad som antas i
promemorian (s. 62), t.ex. att begdra att ett fOretags foretrddare lamnar
forklaringar till sakférhallanden och dokument vid en inspektion vilket redan
skulle vara mgjligt i enlighet med 5 kap. 6 § 6 KL. Det kan noteras att rubriken till
artikel 14 lyder “Inspektioner inom unionen” och att kommissionen ocksé har
egna befogenheter att inhdmta uppgifter fran féretag och halla forhor enligt
artikel 13. Kommissionen kan visserligen ocksa utfora egna platsundersokningar,
men sadana dr mer resurskravande dn andra utredningsatgdrder och férenade
med resor for de berdrda tjdnsteméannen, varfor stdd fran de relevanta nationella
myndigheterna kan behovas. Det framstar darfor som mindre troligt att sadana
befogenheter kravs enligt FSR-férordningen.

10 Det kan noteras hir att det ndmns pa s. 24 i promemorian att Konkurrensverket behéver foretagets samtycke
for att flytta elektronisk lagrat material till verkets lokaler. Sddant samtycke behovs enligt 5 kap. 6 a § KL inte
langre.
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Om offentlig upphandling och éverklagande av beslut om férkastande av
anbud

I promemorian foreslas att ratten ska kunna besluta att en upphandling ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts om en upphandlande
myndighet eller enhet har brutit mot nagon bestimmelse i artiklarna 29.3, 29.4
eller 31.2 i FSR-férordningen och detta har medfort att en leverantor har lidit eller
kan komma att lida skada. En bestimmelse med denna lydelse ska enligt forslaget
inforas i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna och lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner. I promemorian gors beddmningen att en 6verprévning av en
upphandling enligt FSR-forordningens regler inte ska leda till att ett avtal
forklaras ogiltigt.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att en hanvisning gors till
FSR-férordningen i de aktuella upphandlingslagarna. Konkurrensverket noterar
dock att ytterligare en forordning har antagits av EU pa omradet for upphandling,
IPI-férordningen.! Férordningen ger kommissionen mdjlighet att inleda
utredningar och besluta om vissa atgarder i en genomforandeakt (IPI-atgdrder)
vilka paverkar de upphandlingar som omfattas av atgarden. I 10 § IPI-
férordningen finns en uttrycklig hanvisning till rattsmedelsdirektivens?
tillamplighet vilket saknas i FSR-forordningen. I det fortsatta lagstiftningsarbetet
bor det 6vervidgas om denna skillnad mellan férordningarna bor leda till ett annat
stallningstagande i fragan om beslut eller ageranden inom ramen fér FSR-
férordningen ska kunna bli foremal for 6verprovning. Vidare bor det 6vervdgas
om bestimmelser bor inforas i upphandlingslagarna dven avseende IPI-
férordningen.

Konkurrensverket delar utredningens bedomning att en 6verprévning enligt FSR-
forordningens regler inte ska kunna leda till att ett avtal forklaras ogiltigt. Det kan
konstateras att rattsmedlet ar mycket ingripande och medfor civilrittslig
ogiltighet av i Ovrigt civilrdttsligt bindande avtal. En 6vertradelse av FSR-
regleringen i aktuella delar kan inte jamstdllas med de situationer som enligt
andringsdirektivet kan medféra ogiltighet. Om det ar EU-lagstiftarens avsikt att
rattsmedlets tillimpningsomrade ska utokas pa detta principiella sitt bor det
behandlas inom ramen for en 6versyn av rattsmedelsdirektiven.

Informationsutbyte och sekretess

I promemorian gors bedomningen att det informationsutbyte som FSR-
forordningen foreskriver kan komma till stind inom ramen for géllande rétt.
Nérmare bestamt foreslas i promemorian att Konkurrensverket ska utgora
kommissionens kontaktpunkt enligt artikel 13.5 och artikel 36.1 i FSR-
forordningen i de fall kommissionen inte vet vart den ska véanda sig till med en

11 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 som tradde i kraft den 29 augusti 2022.
12 Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 och radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992.
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begdran om information (se avsnitt 5.2 i promemorian). Det har redan noterats
ovan att Konkurrensverket uppfattar detta forslag som att rollen som
kontaktpunkt endast innefattar att hanvisa kommissionen till ratt myndighet i
Sverige, men om rollen dven ska innefatta insamling av uppgifter fran andra
myndigheter framgér Konkurrensverkets synpunkter under foljande rubrik.

Sekretess i rollen som kontaktpunkt

Enligt promemorians forslag ska Konkurrensverket som kontaktpunkt luta sig
mot den samarbetsskyldighet som giller mellan myndigheter vad géller icke
sekretessbelagda uppgifter och den sekretessbrytande generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL for att fa tillgang till sekretessbelagd information hos andra
myndigheter.

Konkurrensverket ser en dverhdngande risk att sidan information hos andra
myndigheter som ska utbytas med kommissionen kan omfattas av sekretess,
exempelvis om Konkurrensverket ska inhdmta uppgifter om anbud i pagdende
upphandlingar ddr uppgifterna omfattas av absolut sekretess enligt 19 kap. 3 § 2
OSL. Att Konkurrensverket i sidana situationer ska luta sig mot den
sekretessbrytande generalklausulen framstar inte som dndamalsenligt. Detta mot
bakgrund av att det vid tillampning av generalklausulen ska ske en
intresseavvagning i det enskilda fallet ddar den utlamnande myndigheten avgor
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Bedomningen ligger saledes inte pa
Konkurrensverket, utan pd varje myndighet som ska laimna uppgifterna till
Konkurrensverket.

Harutover dr en tungt vagande faktor i denna intresseavvidgning om uppgifterna
skyddas av nagon sekretess samt sekretessens styrka hos den mottagande
myndigheten da uppgifterna annars blir offentliga hos den mottagande
myndigheten da sekretessen bryts. Som konstaterats i promemorian foreligger
exempelvis mdjlighet f6r Konkurrensverket att uppratthalla sekretess for
affarshemligheter med ett rakt skaderekvisit. Daremot foreligger inte nagon
motsvarande sekretess som den absoluta sekretess som foreligger for uppgifter i
anbud enligt 19 kap. 3 § 2 OSL. Motsvarande problematik blir dven aktuell nér
andra sekretessgrunder tillimpas av den myndighet som ska lamna uppgifter till
Konkurrensverket, sarskilt nar Konkurrensverket inte har en motsvarande
sekretessgrund i styrka och omfattning som kan tillimpas pa de aktuella
uppgifterna.

Om Konkurrensverket i sin roll som kontaktpunkt enbart ska inhdmta uppgifter i
syfte att 6verlamna dem till kommissionen utan att sjalvt behandla eller hantera
uppgifterna skulle uppgifterna kunna omfattas av sekretess hos
Konkurrensverket baserat pa 15 kap. 1 a § 2 OSL. Denna sekretess dr daremot inte
absolut och bedomningen av om den sekretessbrytande generalklausulen &r
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tillamplig kvarstar dessutom hos den utlimnande myndigheten. Den foreslagna
ordningen sdkerstaller saledes inte att Konkurrensverket kommer att kunna forlita
sig pa generalklausulen for att inhdmta information som kommissionen
efterfragar mot bakgrund av artikel 13.5 och artikel 36.1 i FSR-f6rordningen.

For det fall Konkurrensverket far till uppgift att inhdmta information fran andra
myndigheter i sin roll som kommissionens kontaktpunkt blir det svért att
genomfora detta enligt den foreslagna ordningen i promemorian. Det framstar
inte heller som @ndamalsenligt att tillimpa en sekretessbrytande regel f6r saidan
overforing da sekretessbelagda uppgifter riskerar att bli offentliga hos
Konkurrensverket. Konkurrensverket skulle i stdllet forespraka en reglering i
form av Overforing av sekretess fran den utlimnande myndigheten om
Konkurrensverket ska agera kontaktpunkt i enlighet med promemorians forslag.

Ovriga synpunkter pd bedomningarna i promemorian angdende informationsutbyte och
sekretess

Betriaffande bedomningen som gors i promemorian att det inte finns behov av
kompletterande nationella bestammelser for att hantera férhallandet mellan
meddelarfriheten och tystnadsplikten enligt artikel 43 i FSR-forordningen (jfr s. 72
i promemorian) hanvisar Konkurrensverket till det verket har anfort i fragan i
samband med artikel 36.4 i DM A-férordningen ovan.

Konkurrensverket 6nskar dven ett fortydligande vad galler tillamplig
sekretessgrund for uppgifter som upphandlande myndighet ska 6versianda till
kommissionen om den misstanker att det forekommer utlindska subventioner
trots att en forsdkran har lamnats in med anbudet enligt artikel 29.7 i FSR-
forordningen. Det framstar inte som klargjort att sdidant informationsutbyte
exempelvis omfattas av 19 kap. 3 § 2 OSL. Det sekretesskyddet stracker sig
dessutom enbart till dess att tilldelningsbeslut meddelas eller
upphandlingsprocessen pa annat sitt avslutas.

Det framgar inte med 6nskvird tydlighet om information som éverldmnas till
kommissionen av en upphandlande myndighet eller medlemsstat omfattas av

15 kap. 1 a § OSL. Utover informationsutbytet i artikel 29.7 omfattar denna
situation dven artikel 35.1 och artikel 36.1 i FSR-férordningen. I promemorian
berdrs inte om sadan information anses skyddsvard eller om det finns tillrdckligt
sekretesskydd for dessa uppgifter. Konkurrensverket hianvisar i denna del till det
verket har anfort kring motsvarande fraga i samband med DMA-férordningen
ovan.

Andrade konkurrensregler for specialiseringsavtal och for forsknings-
och utvecklingsavtal m.m.

I promemorian foreslas andringar i lagen (2008:582) om gruppundantag for
konkurrensbegransande specialiseringsavtal samt i lagen (2008:583) om
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gruppundantag for konkurrensbegriansande avtal om forskning och utveckling
for att anpassa dessa lagar till nyantagna kommissionsforordningar.

Konkurrensverket tillstyrker forslagen som dr direkt foranledda av de nyantagna
kommissionsforordningarna och vad som foreskrivs i dessa.

Konkurrensverket delar dven promemorians beddmning att det inte krdvs nagra
andringar i lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegransande avtal inom motorfordonssektorn till foljd av att
giltighetstiden f6r motsvarande kommissionsférordning har forlangts.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Konkurrensverket har inga synpunkter pa de i promemorian foreslagna datumen
for ikrafttraidande av respektive bestimmelser.

En konsekvens av att de nya EU-férordningarna om gruppundantag for
forsknings- och utvecklingsavtal och specialiseringsavtal redan har tratt i kraft ar
att det under viss tid kommer att gélla olika materiella bestimmelser enligt EU-
forordningarna respektive de svenska lagarna om gruppundantag. Enligt
promemorian dr de foreslagna ikraft- och 6vergangsbestimmelserna utformade
for att sa langt som mdajligt skapa enhetlighet med unionsratten.
Konkurrensverket stiller sig bakom detta och har darfér inga synpunkter pa
utformningen.

Konsekvenser

Som ndmns i promemorian har Konkurrensverket lamnat underlag avseende de
berdknade kostnaderna for de forslag som ldmnas i promemorian.

Konkurrensverket bekréftar de tidigare lamnade uppgifterna, men vill gora ett
fortydligande.

Avseende de kostnader som anges for att utfora platsundersokningar enligt
artikel 14.7 i FSR-férordningen anges pa sidan 93 i promemorian att denna skulle
motsvara fyra platsundersokningar. Detta dr ett missforstand. Konkurrensverket
anvande fyra tidigare genomforda platsundersokningar for att uppskatta denna
kostnad. Den kostnad som angetts (391 000 kronor) motsvarar kostnaden for en
(1) platsundersékning pa uppdrag av kommissionen.

Konkurrensverket vill ocksa framhalla att for det fall avsikten ar att
Konkurrensverket ska ha en mer omfattande roll som kontaktpunkt enligt FSR-
forordningen, t.ex. genom att verket sjdlvt ska samla in information fran dppna
kallor eller fran andra myndigheter, kommer d@ven detta att leda till kade
kostnader for Konkurrensverket.

17 (21)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2023-10-27  Dnr 539/2023

Férslag avseende férfattningstexter

Konkurrensverket vill framfora nagra férslag angaende ordalydelsen av vissa av
forfattningstexterna i promemorian.

S5kap. 13a § KL

Avseende ordalydelsen av den nya bestammelsen i 5 kap. 13 a § KL vill
Konkurrensverket framfora tva forslag.

For det forsta vill Konkurrensverket uppmarksamma att artikel 38.7 i DMA-
férordningen som bestimmelsen hanvisar till avser utredningar som
konkurrensmyndigheter paborjar efter “eget initiativ”. Pa sidan 48 i promemorian
framgar i detta hdanseende att:

En sidan utredning skulle kunna startas efter att en tredje part gjort en anmilan till
Konkurrensverket enligt artikel 27 [i DMA-forordningen].

Konkurrensverket instimmer i den bedomningen. Det ter sig naturligt att
Konkurrensverket ska kunna paborja en utredning av en overtradelse av DMA-
férordningen ocksa baserat pa information fran tredje man. Det dr dven i drenden
inom konkurrenstillsynen ofta helt avgorande att verket far information fran
marknadsaktdrer eller konkurrenter till det berdrda foretaget for att ett
konkurrensproblem ska uppmarksammas. Det dr ocksa rimligt att tolka ”eget
initiativ” i detta sammanhang som att Konkurrensverket sjdlvt har radighet att
bestamma om en utredning ska inledas. Detta staimmer 6verens med lydelsen av
artikel 27.2 i DMA-forordningen som stadgar att den nationella
konkurrensmyndigheten ska ha full handlingsfrihet avseende de atgarder den tar
i relation till information som inkommer i enlighet med artikel 27.1.

Konkurrensverket anser dnda att det for tydlighetens skull skulle kunna inforas i
forfattningskommentaren for 5 kap. 13 a § KL att sdidana utredningar dven kan
paborjas pa grund av information fran tredje part.

For det andra, avseende mdjligheten att pafora utredningsskadeavgift och
begdran fran kommissionen att stodja dess marknadsundersokningar enligt
artikel 38.6 i DMA-férordningen foreslar Konkurrensverket att lydelsen av 5 kap.
13 a § KL justeras. Detta kan goras pa atminstone tva olika sdtt, se nedan.

Alternativ 1, genom ett tilldge till den foreslagna lydelsen

Konkurrensverket fir pi eget initiativ genomfora en sidan utredning som avses i
artikel 38.7 i forordning (EU) 2022/1925. Bestimmelserna i 1 § forsta stycket 1 och
2 och andra stycket om dligganden, eck 2 § om forhor, samt 3 och 6-13 §§ om
undersokningar samt 21-24 §§ om utredningsskadeavgift giller vid en sidan
utredning. En sadan utredning far ocksa genomforas for att stotta
Europeiska kommissionen vid en marknadsundersokning enligt artikel 38.6 i
forordning (EU) 2022/1925.
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Alternativ 2, genom att skriva ut utredningsindamalet mer direkt!?

Konkurrensverket far genomfiora utredningar avseende bristande efterlevnad
av artiklarna 5, 6 och 7 i forordning (EU) 2022/1925. Bestimmelserna i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och andra stycket om dligganden, ek 2 § om forhor, samt 3 och 6-13
§§ om undersokningar samt 21-24 §§ om utredningsskadeavgift giller vid en
sddan utredning.

5 kap. 16 § KL

Konkurrensverket har ovan patalat att utredningsbefogenheter, utéver de som
framgar av Konkurrensverkets befogenheter vid platsundersokningar, troligen
inte krdvs enligt FSR-forordningen. Om sadana befogenheter dnda ska inforas i

5 kap. 16 § KL foreslar Konkurrensverket att dessa inte ska tidsbegrdnsas i relation
till platsundersokningen pa det sittet som gors i promemorian (”Vid en sidan
undersokning...”). Det dr osannolikt att Konkurrensverket under pagaende
platsundersokning ocksa skulle fatta beslut om att begdra uppgifter fran ett
foretag i form av ett alaggande eller halla forhor med en foretagsforetradare. Om
dessa befogenheter ska vara praktiskt anvandbara behover dessa darfér kunna
anvandas utanfor den tid da en platsundersokning pagar.

Avseende de befogenheter som framgar av 5 kap. 6 a—c §§ KL foreslar
Konkurrensverket att dessa laggs till i 5 kap. 16 § KL. Lydelsen fér denna
bestammelse skulle saledes bli som foljer.

Bestimmelserna i 6, 6 a—c och 9-13 §§ giller dven nir Konkurrensverket, pi
begiiran av Europeiska kommissionen, genomfor en sidan undersokning som avses i
artikel 22.2 i rddets forordning (EG) nr 1/2003. Bestdmmelsen i 9 § andra stycket
forsta meningen giller dock inte om det kan befaras att undersokningen skulle
forlora i betydelse, om den inte pabirjas omedelbart.

Forsta stycket giller dven nir Konkurrensverket pd begiran av kommissionen
genomfor en sidan undersékning som avses i artikel 12.1 i radets forordning (EG)
nr 139/2004 eller i artikel 14.7 i Europapurlumentets och mdet@ forordnmg (E LI)
2022/2560 ~-'"-'-'-", d q rovavarla ”

96h—2—9&44+t—ﬂ+td—#&—9&/&k&t—9&h—2—§ ( Pu begamn av kommzs@zonen enlzgt i artzkel 14.7 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 fir Konkurrensverket

dven tillimpa bestimmelserna i 1 § forsta stycket 1 och 2 samt andra stycket och 2

§.)

5 kap. 21 § KL

En dndring som foljer av forslaget avseende 5 kap. 13 a § KL, betriaffande
utredningsskadeavgift, dr att de relevanta bestimmelserna i DMA-férordningen
behover foras in dven i denna bestimmelse.

13 Se till exempel § 4 i utkastet till det danska lagforslaget pa Horingsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/67549.
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Alternativ 1 (vid val av alternativ 1 for 5 kap. 13 a § KL ovan)

Konkurrensverket fir besluta att ett foretag ska betala en sirskild avgift
(utredningsskadeavgift), om foretaget eller nagon som handlar pa dess vignar
uppsitligen eller av oaktsamhet vid Konkurrensverkets utredning av om foretaget
dvertriitt nagot av forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget eller en sadan utredning en sidan utredning som avses i artikel 38.7
i forordning (EU) 2022/1925.

Alternativ 2 (vid val av alternativ 2 for 5 kap. 13 a § KL ovan)

Konkurrensverket fir besluta att ett foretag ska betala en sirskild avgift
(utredningsskadeavgift), om foretaget eller nagon som handlar pad dess vignar
uppsitligen eller av oaktsamhet vid Konkurrensverkets utredning av om foretaget
dvertriitt nagot av forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget eller en utredning avseende bristande efterlevnad av artiklarna 5, 6
och 7 i forordning (EU) 2022/1925.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestdmmelser
Avseende ikrafttrddandet av de foreslagna bestammelserna i KL kan fortydligas
att det dr 5 kap. 16 § KL i den nya lydelsen som trader i kraft den 12 januari 2024.

15 kap. 1a § OSL

Konkurrensverket foreslar en andring i 15 kap. 1 a § OSL genom att anvinda
uttrycket “fatt frdn” i linje med hur bestammelsen i 30 kap. 24 § OSL for skydd av
uppgifter om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden inom det
europeiska samarbetet dr utformad.

Sekretess giller for uppgift som en myndighet harfattfran-ett-utlindskt-orean

forfogar 6ver pi grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget eller
av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella
samarbete som avses i rittsakten eller avtalet forsimras om uppgiften rojs.

17 kap. 3 § OSL

Konkurrensverket foreslar att bestammelsen utvidgas till att &ven omfatta
uppgifter som hanfor sig till DMA-forordningen, i likhet med det som foreslds for
30 kap. 2 § OSL.

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till utredning hos Konkurrensverket av
dvertriidelser av 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen (2008:579), eller artikel 101 eller
102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1925 av den 14
september 2022 om Gppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn
och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 om det med
hinsyn till syftet med utredningen dr av synnerlig vikt att uppgiften inte rijs.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren. Féredragande har varit
processradet Katharina Voss.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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