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1 Sammanfattning

Inledning

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse framfore
synpunkter p4 hur det s.k. MKB-direktivet' har genomférts i svensk
ritt. Med anledning av kommissionens synpunkter har en éversyn
av genomférandet inletts inom Regeringskansliet. Den del av éver-
synen som avser plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, har
resulterat 1 de f6rslag som redovisas 1 denna promemoria.

MKB-direktivet innehdller krav pd att det ska genomforas en
systematisk bedémning av miljopaverkan fér projekt som pd grund
av sin art, storlek eller lokalisering medfér en betydande miljopéver-
kan. For detta indamil ska medlemsstaterna foreskriva tillstdnds-
plikt och krav pd en bedémning av projektens paverkan innan till-
stdnd ges.

De typer av projekt som omfattas av direktivet ir bdde sidana
som tillstdndsprovas enligt miljobalken 1 Sverige — miljéfarlig verk-
samhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — och sidana som
huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, t.ex. plan- och bygg-
lagen. Bestimmelserna i plan- och bygglagen innebir att nigra av de
projekt som anges i direktivet blir féremal for tillstdndsprévning.
Det giller bl.a. vissa infrastrukturprojekt, nimligen

— anliggning av industriomriden, och

— projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shopping-
centrum och parkeringsplatser.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i1 lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/52/EU.
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Det giller vidare projekt f6r turism och fritid, nimligen
— skidbackar, skidliftar och linbanor och tillhérande anliggningar,
— hamnar f6r fritidsbatar,

— fritidsbyar och hotellkomplex utanfér stadsomriden och hirmed
férbundna anliggningar,

— permanenta campingplatser, och

— temaparker.

Enligt direktivet f&r medlemsstaterna bestimma om de projekt som
avses ovan ska antas medféra en betydande miljopaverkan antingen
efter en granskning frin fall till fall eller genom grinsvirden eller
kriterier som faststills av medlemsstaten. For de s.k. MKB-projek-
ten i plan- och bygglagen giller att en granskning fran fall till fall ska
goras.

I plan- och bygglagen sker granskningen av vilka projekt som ska
antas medféra en betydande miljopdverkan i bygglovsprévningen.
Utgdngspunkten ir att ett MKB-projekt alltid forutsitter detalj-
planeliggning, om &tgirden kan antas medfora en betydande miljo-
piverkan. Bygglovsprévningen fungerar alltsd som en s.k. behovs-
bedémning, f6r att avgora om ett MKB-projekt behover bli foremal
for den miljokonsekvensbedémning som sker inom ramen fér plan-
liggningen.

Utgdngspunkten 1 MKB-direktivet ir att bedémningen av miljo-
paverkan ska integreras i medlemsstaternas befintliga tillstdndsfor-
farande fér projekt, dir en exploatér ansoker om tillstdnd hos en
ansvarig myndighet och tillstdndet ger exploatdren ritt att genomfora
projektet. Medlemsstaterna fir emellertid integrera bedémningen 1
andra férfaranden. Genomférandet i plan- och bygglagen, dir miljo-
bedémningen sker under detaljplaneliggningen, ir ett exempel pd ett
sddant annat férfarande.

MKB-direktivet har dndrats vid flera tillfillen. Kommissionen
menar i den formella underrittelsen att Sverige 1 vissa avseenden har
genomfort direktivet pd ett felaktigt sitt, diribland 1 plan- och bygg-
lagen. Det handlar exempelvis om att det enligt kommissionen sak-
nas bestimmelser som sikerstiller att allminheten informeras elek-
troniskt och att miljéorganisationer behéver kunna dverklaga vissa
beslut enligt lagen.
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Regeringen har i sitt svar framfoért att Sverige 1 huvudsak har
genomfort direktivet pd ett korrekt sitt nir det giller de krav som
tas upp i den formella underrittelsen. Vid den genomgéng av Sveri-
ges genomférande som gjordes i samband med att underrittelsen
besvarades uppmirksammades emellertid att ett antal bestimmelser
i direktivet inte tydligt kommit till uttryck vid genomférandet.

Kritiken frin kommissionen visar att det inte 1 alla delar dr helt
transparent hur MKB-direktivet genomférs 1 svensk ritt. Mot den
bakgrunden har en 6versyn av genomférandet inletts inom Regerings-
kansliet, bl.a. nir det giller plan- och bygglagen. Oversynen har
resulterat 1 slutsatsen att det bér goras vissa dndringar 1 PBL-
systemet for att pa ett bittre sitt genomféra MKB-direktivet. Med
PBL-systemet avses i denna promemoria de regler fér planering och
byggande som utgérs av plan- och bygglagen och anslutande bestim-
melser 1 bl.a. miljébalken och plan- och byggférordningen.

MKB-direktivet ska aven i fortsattningen delvis genomféras i
plan- och bygglagen

Fordelarna med att kraven pa miljobedomning av vissa projekt
genomfors 1 plan- och bygglagen dverviger nackdelarna

I promemorian dvervigs om MKB-direktivet bér genomféras i plan-
och bygglagen. Det har tidigare framférts kritik mot att direktivet
genomfors 1 den lagen, bl.a. eftersom den redovisning av miljékonse-
kvenser som krivs enligt MKB-direktivet 1 vissa avseenden skiljer sig
mot den redovisning som ska ske enligt det s.k. SMB-direktivet’,
som handlar om strategiska miljobedomningar av vissa planer och
program.

I promemorian bedéms att MKB-direktivet dven i fortsittningen
bér genomféras 1 plan- och bygglagen. For en sddan 16sning talar
bl.a. den kommunala sjilvstyrelsen och intresset av att begrinsa
antalet prévningar dir en viss verksamhet eller 8tgird behover provas
enligt flera olika regelverk.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépaverkan.
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Detaljplanekravet for industridindamdl ska i stillet avse
industriomrdden

MKB-direktivets krav pd att projekt for anliggning av industri-
omriden ska miljobeddémas, har i plan- och bygglagen genomforts sd
att det omfattar detaljplaner som innebir att planomridet tas i an-
sprik f6r industriindamal. Verksamheter som avser industriandamail
tillstindsprévas ofta enligt miljébalken. Frin effektivitetssynpunkt
ir det inte andamalsenligt att samma dtgird kommer att miljobedémas
enligt flera lagar. Termen industriindamal bor dirfor ersittas med
den snivare termen industriomride.

De termer som anvinds for kravet pd detaljplan bér i ndgra fall
samordnas med kraven pd bygglov

Det finns vissa terminologiska skillnader mellan kraven pa bygglov
och de pd detaljplan. Dessa termer bor samordnas 1 lagen for att gora
den ldttare att tillimpa.

For att tydliggora att kraven 1 plan- och bygglagen fullt ut mot-
svarar de 1 MKB-direktivet foreslds att kravet pd bygglov for skid-
backar med liftar och kabinbanor i stillet ska gilla for skidbackar,
skidliftar och linbaneanliggningar. Andringen tydliggor att det inte
krivs en lift f6r att bygglovsplikten for att anordna en skidbacke ska
gilla och vice versa.

Kravet pd bygglov f6r smibitshamnar bér 1 stillet gilla hamnar
for fritidsbitar, som ir den term som i dag anvinds for att beskriva
att vissa hamnar ska prévas genom detaljplaneliggning. Andringen
innebir att det inte kommer att krivas bygglov fér fiskehamnar.

Forslag som avser lov och férhandsbesked

Ansckningar om lov eller forbandsbesked som avser ett MKB-projekt
ska innebdlla vissa uppgifter

MKB-direktivet innehdller krav pd att exploatéren ska limna viss
information om projektets art och den betydande miljépaverkan
som det kan antas medféra, om medlemsstaten kriver att en behovs-
bedémning ska ske for ett MKB-projekt. S ir alltsd fallet nir det
giller MKB-projekten i plan- och bygglagen. Det handlar bl.a. om

10
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att exploatdren ska tillhandahilla en beskrivning av projektets alla
troliga, mer betydande miljoeffekter, 1 den omfattning som upp-
gifter om sidana effekter finns tillgingliga, bl.a. nir det giller for-
vintade restprodukter, utslipp och alstrande av avfall, dels utnytt-
jandet av naturresurser (t.ex. jord, mark, vatten och biologisk ming-
fald).

Det framgdr visserligen av plan- och bygglagen att en ansékan om
lov eller férhandsbesked ska vara skriftlig och innehilla de ritningar,
beskrivningar och andra uppgifter som behévs f6r provningen. Det
ir dock inte tydligt att detta bl.a. omfattar de uppgifter som anges i
MKB-direktivet. PBL-systemet bor dirfor fortydligas 1 detta av-
seende. Kravet bor endast gilla om 4tgirden inte omfattas av ett
undantag frin kravet pd att vissa dtgirder ska regleras med detaljplan
eller om ansdkan avser en dndring av ett MKB-projekt som ir av
sddan omfattning att indringen i sig kan antas medféra en betydande
miljépaverkan.

MKB-projekten ska omfattas av detaljplanekravet

Genom detaljplanekravet stiller staten krav pid att kommunerna 1
vissa situationer ska prova ett mark- eller vattenomrides limplighet
for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons
utformning genom en detaljplan. Om en 3tgird omfattas av detalj-
planekravet, kan bygglov eller positivt férhandsbesked inte ges.

I dag dr det 1 viss m&n otydligt 1 vilka fall som kommunen ir
skyldig att préva en 4tgird genom en detaljplan. For att sikerstilla
att MKB-direktivet genomfors pd ett korrekt sitt bor det finnas ett
strikt krav pd detaljplan fér en dtgird som kriver bygglov, om
dtgirden kan antas medféra en betydande miljépdverkan och den
innebir att omriddet kan tas 1 ansprdk for eller om den vidtas 1 ett
omride som redan har tagits 1 ansprik for ett MKB-projekt.

Andringen medfér att det blir tydligare for byggnadsnimnden i
vilka situationer som detaljplanekravet giller. Andringen innebir
dock inte ndgon dndring i férhdllande till hur systemet redan ir
avsett att tillimpas.

11
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Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kraven pd att
vissa MKB-projekt forutsitter detaljplaneliggning

Genomforandet 1 plan- och bygglagen innebir att det ska ske en
granskning frin fall till fall for att avgdra om en ansékan om lov eller
forhandsbesked avser ett sidant MKB-projekt som ska provas
genom detaljplan. Denna bedémning férutsitter som redan nimnts
bla. att byggnadsnimnden har tillging till ett relative omfattande
underlag och, som redovisas nedan, att nimnden motiverar sin be-
démning av om 3tgirden kan antas medfora en betydande miljs-
paverkan pd ett visst sitt. MKB-direktivet ger dock medlemsstaterna
en mojlighet att genom grinsvirden eller kriterier faststilla om en
sddan bedomning behéver goras. Det innebir att den som anséker
om lov eller férhandsbesked f6r en &tgird som inte nr upp till angivna
grinsvirden eller motsvarar dessa kriterier inte behover tillhanda-
hilla det underlag som krivs enligt direktivet.

I promemorian foreslds att regeringen ska 3 meddela foreskrifter
om undantag frin kraven pd att vissa MKB-projekt férutsitter
detaljplaneliggning. Enligt forslaget ska det normalt inte krivas en
detaljplan for vissa MKB-projekt, om den yta som tas i1 ansprik
understiger 5 000 kvadratmeter. Detta generella undantag ska dock
endast gilla om &tgirden dels inte strider mot den 6versiktsplan eller
de omridesbestimmelser som giller f6r omradet, dels inte kan antas
medfora sddana oligenheter eller risker f6r omgivningen som ir mer
omfattande in vad som normalt kan férvintas frin bostadshus, kon-
tor, detaljhandel eller liknande verksamhet. Vidare ska det generella
undantaget inte gilla om det omride som &tgirden ska utféras i
omfattas av vissa bestimmelser 1 bl.a. miljébalken och plan- och
bygglagen. Det innebir att undantaget inte ska vara tillimpligt om
det omrdde dir dtgirden ska utforas i

1. dr ett mark- eller vattenomrdde som inte alls eller endast obetyd-
ligt dr pdverkat av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1
miljon eller som ir sirskilt kinsligt frin ekologisk synpunkt,

2. utgdr brukningsvird jordbruksmark,

3. ir ett omrdde av riksintresse f6r naturvirden, kulturmiljovirden
eller friluftslivet enligt 3 kap. miljobalken,

4. dr ett omrdde som i sin helhet ir av riksintresse enligt 4 kap. 2, 4
eller 5 § miljobalken,

12
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5. ir en nationalstadspark enligt 4 kap. 7 § miljobalken,
6. omfattas av omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken,

7. ir ett bebyggelseomrdde som ir sirskilt virdefullt frin historisk,
kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunke,

8. dr upptaget pa virldsarvslistan 1 enlighet med Unescos konven-
tion av den 16 november 1972 om skydd fér virldens kultur- och
naturarv, eller

9. ir ett omride dir miljokvalitetsnormer inte f6ljs eller riskerar att
inte kunna féljas.

Kraven pd vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av
paverkan pa miljon bor fortydligas

MKB-direktivet innehiller krav som innebir att byggnadsnimnden
ska tillimpa vissa kriterier nir nimnden bedémer om en ansékan om
lov eller férhandsbesked avser en dtgird som kan antas medféra en
betydande miljopdverkan. Dessa kriterier finns 1 miljobedémnings-
forordningen (2017:966) och avser projektets karakteristiska egen-
skaper, projektets lokalisering och de potentiella effekternas typ och
karakteristiska egenskaper, 1 linje med vad anges 1 MKB-direktivet.
Det ir dock inte helt tydligt 1 plan- och bygglagen att nimnden ska
tillimpa dessa kriterier vid sin bedémning. Det bér dirfor klargoras
1 lagen att regeringen ska 8 meddela foreskrifter om nir ett bygg-
nadsverk eller dess anvindning kan antas medféra en betydande
miljopdverkan 1 friga om sidana MKB-projekt som kriver detalj-
plan. Om ansékan avser en dtgird som redan har miljsbedomts
enligt 6 kap. miljobalken, ska byggnadsnimnden vid sin bedémning
av dtgirdens miljopdverkan dessutom ta hinsyn till resultatet av den
bedémningen. Aven det ir ett sitt att tydliggéra genomférandet av
direktivet.

Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska
innehdlla en motivering om dtgirdens miljopiverkan

MKB-direktivet anger att ett beslut om huruvida ett MKB-projekt
kan antas medféra en betydande miljépaverkan ska innehilla skilen

13



Sammanfattning Ds 2020:19

fér bedomningen. Om byggnadsnimnden bedémer att en betydande
miljopdverkan kan antas eller inte kan antas, ska nimnden allts8 ange
huvudskilen for detta 1 bygglovet. Skilen ska dessutom anges utifrin
de kriterier som anges i direktivet, och som &terfinns i miljobedém-
ningsférordningen.

For att ge bra férutsittningar for en korrekt tillimpning finns det
anledning att infora ett uttryckligt krav pd att ett beslut om lov eller
forhandsbesked 1 tillimpliga fall ska innehdlla en motivering till
nimndens bedémning av dtgirdens miljopaverkan. Det innebir att
ett beslut om lov eller férhandsbesked ska innehilla de huvudsakliga
skilen f6r byggnadsnimndens bedémning varfor dtgirden kan antas
eller inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan, om beslutet
avser ett MKB-projekt.

Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska
offentliggiras

Enligt MKB-direktivet ska ett beslut om huruvida ett MKB-projekt
kan antas medfora en betydande miljopéverkan offentliggéras. Detta
krav giller bdde nir en miljokonsekvensbedémning krivs respektive
nir en sidan bedémning inte krivs. Fran ett svenskt perspektiv giller
kravet pd offentlighet alltsd bide i de fall nir byggnadsnimnden
beddomer att en dtgird behover foregds av detaljplaneliggning till
foljd av att dtgirden avser ett MKB-projekt vars genomférande kan
antas medféra en betydande miljépéverkan och de fall nir byggnads-
nimnden bedémer att en sidan miljopdverkan inte kan antas. Syftet
med kravet dr att det ska vara méjligt f6r andra att bedéma om beslutet
har baserats pd en adekvat behovsbedémning och att ge berérda parter
mojlighet att bestimma sig fér om de ska 6verklaga det aktuella
beslutet.

Mot den bakgrunden bor det uttryckligen framgd av plan- och
bygglagen att ett meddelande som ska kungoras 1 Post- och Inrikes
Tidningar — i de fall byggnadsnimnden har gett lov eller positivt for-
handsbesked — dven ska innehilla en upplysning om huruvida dtgir-
den kan antas medféra en betydande miljopdverkan, om byggnads-
nimnden har gjort en sddan bedémning av ett MKB-projekt. Det ska
dven gilla f6r beslut om att vigra lov och negativa foérhandsbesked,
om utgdngen beror pd att en sidan &tgird kan antas medféra en
betydande miljépéverkan.
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Forslag som avser detaljplaner

Undersikningen i detaljplaneprocessen ska dven ske utifrin
kriterierna 1 MKB-direktivet

Innan kommunen antar en detaljplan ska den enligt plan- och bygg-
lagen ha samrdtt om forslaget. Inom ramen fér samridet ska kom-
munen underséka om genomfdrandet av detaljplanen kan antas
medfora en betydande miljopdverkan. Om s8 ir fallet, ska planens
redovisning av miljokonsekvenser uppfylla kraven pd en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt miljobalken.

Av plan- och bygglagen framgér att undersékningen ska ske pd
det sitt som anges i 6 kap. 6 § miljobalken och foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslutning till den bestimmelsen. Det
innebir att kommunen vid sin bedémning av planens miljépaverkan
ska utgd frin vissa bestimmelser som hinger samman med kraven 1
SMB-direktivet. Diremot ir det i dag otydligt att kommunen vid sin
bedémning dven ska ta hinsyn till kraven i1 plan- och byggtérord-
ningen, som genomfér de i MKB-direktivet. Det bor dirfér fortyd-
ligas att undersékningen i detaljplaneprocessen dven ska goras utifrdn
kriterierna 1 MKB-direktivet.

Redovisningen av miljokonsekvenser ska tillgodose kraven i art- och
habitatdirektivet och figeldirektivet

Krav pd miljskonsekvensbedémningar finns inte bara i SMB- och
MKB-direktivet utan dven i andra EU-direktiv, diribland det s.k. art-
och habitatdirektivet’ och det s.k. figeldirektivet*. Som en f6ljd av
dessa direktiv pekar medlemsstaterna ut omrdden som ingér i det s.k.
Natura 2000-nitverket, och som dirmed kommer att omfattas av
vissa skyddsbestimmelser.

MKB-direktivet innehéller krav pd att medlemsstaterna ska se till
att det 1 tillimpliga fall finns samordnade eller gemensamma for-
faranden som uppfyller kraven i dessa direktiv, nir det foreligger en
skyldighet att gora en miljokonsekvensbedémning av ett projekt
enligt sivil MKB-direktivet som enligt andra direktiv. Avsikten ir

3 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda figlar.
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att effektivisera miljobedémningar av projekt som omfattas av flera
EU-direktiv.

For att eventuell piverkan pd ett Natura 2000-omride ska kunna
beddmas, stiller art- och habitatdirektivet och figeldirektivet krav
pa viss redovisning av miljékonsekvenser av alla planer eller projekt
som kan pdverka miljon i ett sddant omride (undantaget sidana
planer och projekt som ir kopplade till skotseln eller forvaltningen
av omridet). Ett sddant redovisningskrav finns 1 6 kap. 36 § miljs-
balken. I plan- och bygglagen finns det emellertid ingen hinvisning
till denna bestimmelse, vilket leder till att det blir otydligt om kraven
1 den paragrafen ir tillimpliga. Plan- och bygglagen bor dirfér kom-
pletteras sd att det framgar att dven denna bestimmelse ska tillimpas.
Det innebir att detaljplanens redovisning av miljokonsekvenser dven
ska innehilla en beskrivning av verksamhetens eller dtgirdens konse-
kvenser for syftet med att bevara ett Natura 2000-omréde, en redo-
gorelse for de alternativ som har évervigts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som 1 6vrigt behovs
for den proévning som ska ske enligt bestimmelserna om dessa
omriden 1 7 kap. miljobalken. Det giller dock endast om genom-
forandet av detaljplanen kan antas piverka miljon i ett Natura 2000-
omréde.

Kraven pd vad kommunen ska redovisa under samrddet behover
fortydligas

Under ett samrid om ett férslag till detaljplan ska kommunen
redovisa vissa handlingar och uppgifter. Fér nirvarande finns det tvd
paragrafer i plan- och bygglagen som reglerar vilka handlingar som
kommunen ska tillhandah&lla. Innehdllet 1 paragraferna éverlappar
pé flera sitt varandra och 1 ndgra avseenden skiljer sig regleringen &t.
For att eliminera den otydlighet som den nuvarande dubbelregler-
ingen innebir, bor kraven samordnas. Bestimmelserna har en viss
betydelse for att fortydliga genomférandet av MKB-direktivet, dven
om de indringar som foreslds inte primirt gors 1 det syftet.
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Kommunen ska underritta Naturvdrdsverket, ndr samvdd ska ske
med ett annat land

Nir en medlemsstat uppmirksammar att ett MKB-projekt kan antas
medfoéra en betydande inverkan pd miljon i en annan medlemsstat,
eller om en medlemsstat som kan komma att utsittas i betydande
grad begir det, ska den medlemsstat pd vars territorium projektet ir
avsett att utforas till den utsatta medlemsstaten s snart som mojligt
och senast nir den informerar den egna allminheten 6versinda viss
information. Den medlemsstat p4 vars territorium projektet ir avsett
att utforas ska ge den andra medlemsstaten rimlig tid att ange om
den vill delta i beslutsprocessen. Kraven i MKB-direktivet genomf{ér
kraven 1 Esbokonventionen om miljékonsekvensbeskrivningar 1 ett
grinsverskridande sammanhang.

I huvudsak ir det Naturvirdsverket som ansvarar {6r att fullgéra
Sveriges skyldigheter enligt Esbokonventionen. For att sikerstilla
att kraven 1 MKB-direktivet tillgodoses inom ramen fér detaljplane-
processen bor det framgd av plan- och bygglagen att kommunen ska
underritta Naturvirdsverket, om genomfoérandet av en detaljplan
kan antas medféra en betydande miljopaverkan i ett annat land och
som till f6ljd av detta forutsitter att ett samrid ska ske med det andra
landet enligt bestimmelser 1 6 kap. miljébalken. I praktiken innebir
forslaget att kommunen och Naturvdrdsverket ska komma éverens
om hur samridet bér utformas for att sikerstilla att kraven i kon-
ventionen uppfylls.

Samrddstiden, men inte granskningstiden, bor vara minst 30 dagar

Enligt MKB-direktivet ska den berorda allminheten ges mojlighet
att inom rimliga tidsramar yttra sig 6ver viss information. Detta ska
ske pd ett tidigt stadium sd att den berodrda allminheten far reella
mojligheter att delta i processen. Tidsramarna for ett samrid med den
berérda allminheten om en miljokonsekvensbeskrivning ska enligt
direktivet inte vara kortare dn 30 dagar.

Detaljplaneprocessen ger berdrda aktdrer mojlighet att limna
synpunkter pd forslaget vid tva olika tillfillen, medan MKB-direk-
tivet enbart stiller krav pd att detta behover ske vid et tillfille. P3 s3
sitt overstiger den sammanlagda tiden for samrdd vil de 30 dagar
som krivs enligt direktivet. Samtidigt kan det ifrdgasittas om det ir
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optimalt att det ir granskningstiden som ir 30 dagar, och inte sam-
ridstiden (som ska vara minst tre veckor). Tyngdpunkten 1 kontakt-
erna med allminheten bor enligt direktivet nimligen ligga 1 ett tidigt
skede. Mot denna bakgrund féreslas i promemorian att samridstiden
ska forlingas och granskningstiden forkortas. Den sammanlagda
tiden for dessa forfaranden foreslds dock vara oférindrad.

De synpunkter som framkommer under ett avgrinsningssamrdd ska
offentliggiras

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna se till att den berérda
allminheten fér tillgdng till all information som har samlats in under
miljobedémningsprocessen. Det innebir att allmidnheten — vid den
tidpunkt informationen blir tillginglig — méste ges tillgdng till all
information som samlats in under férberedelserna av miljokonse-
kvensbeskrivningen, inklusive reaktionerna frin de ansvariga myn-
digheterna. Dessa reaktioner motsvaras 1 PBL-systemet av de syn-
punkter som en kommun under ett avgrinsningssamrad kan ha fitt
— fr&n de kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter som pi
grund av sitt sirskilda miljoansvar kan antas bli berérda av planen —
nir det giller omfattningen av och detaljeringsgraden i redovis-
ningen av miljokonsekvenserna.

Det finns 1 dag inte nigot uttryckligt krav i plan- och bygglagen
som innebir att kommunen ska offentliggéra sidana synpunkter
som framfors under ett avgrinsningssamrdd. Plan- och bygglagen
bor dirfor kompletteras sd att det blir tydligt att kommunen ir skyl-
dig att redovisa synpunkter pd omfattningen och detaljeringsgraden
av planbeskrivningens redovisning av miljokonsekvenserna, om kom-
munen under ett avgrinsningssamrad tar emot sddana synpunkter.

Kravet pd kungorelsens innehdll behiver kompletteras

Kraven pd innehillet 1 den kungérelse som infor ett plansamrid ska
anslds pd kommunens anslagstavla och féras in 1 en ortstidning ska
kompletteras s att dessa motsvarar kraven i MKB-direktivet. Mot-
svarande kompletteringar ska dven goras 1 den underrittelse som
infoér granskningen ska anslis pd kommunens anslagstavla. Komplet-
teringarna innebir att det bla. uttryckligen ska framgd att kom-
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munen har tagit fram ett forslag till att anta, indra eller upphiva en
detaljplan, om genomfoérandet av planen kan antas medféra en
betydande miljopdverkan eller om samrad ska ske med ett annat land
enligt miljobalkens bestimmelser om grinséverskridande samrad.

Den information som ska tillhandabdllas under planprocessen ska
tillgéingliggiras elektroniskt

MKB-direktivet innehiller krav p4 att medlemsstaterna ska vidta de
dtgirder som krivs for att se till att relevant information finns till-
ginglig f6r allminheten 1 ett elektroniskt format.

Det finns i dag inte ndgot uttryckligt krav pd att kommunen ska
tillhandahilla planhandlingarna p4 sin webbplats, 4ven om nistan alla
kommuner redan gor det 1 dag. For att sikerstilla att kraven 1 direk-
tivet uppfylls finns det anledning att fértydliga genomférandet i den
delen. Det innebir att den information som kommunen ska till-
handahilla under ett detaljplanesamrdd ska finnas tillginglig pd
kommunens webbplats nir flertalet av de aktérer som kommunen
ska samrida med ges tillfille till samrid. Aven den information som
kommunen under granskningstiden ska hilla tillginglig ska finnas pd
kommunens webbplats. Skyldigheterna ska inte gilla fastighetstor-
teckningen eller 1 den utstrickning det skulle strida mot lag eller
annan forfattning.

Redogorelsen for de samrdd som har skett med allméinbeten ska ske i
granskningsutldtandet

MKB-direktivet innehiller krav som innebir att allmidnheten ska f&
tillgdng till viss information, nir en detaljplan har antagits, dndrats
eller upphivts. Bland annat ska allminheten {3 tillging till informa-
tion om forfarandet for allminhetens deltagande.

Resultaten av samriden ska enligt plan- och bygglagen redovisas
1 en samrddsredogorelse och 1 ett granskningsutldtande. I prome-
morian foresl3s att granskningsutldtandet dven ska innehilla infor-
mation om pa vilket sitt allminheten har beretts tillfille att delta
under planférfarandet. Det kan exempelvis avse vilka insatser som
kommunen har vidtagit fér att informera allminheten (t.ex. genom
annonsering eller anslag pa den avsedda platsen), om samridsméten
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har héllits och hur allminhetens deltagande vid eventuella samrads-
moten har varit. Har ett grinsoverskridande samrdd skett, behover
redogorelsen dven innehilla information om dessa samrad.

De uppgifter som framkommit under granskningen ska offentliggoras

Enligt MKB-direktivet ska den berérda allminheten ges tillging till
viss miljoinformation som framkommer under samridet. Det kan
t.ex. handla om att det framkommer uppgifter om att det finns djur
och vixter som omfattas av bestimmelserna om artskydd i 8 kap.
miljobalken som inte har uppmirksammats i miljokonsekvens-
beskrivningen eller i underlaget i vrigt. Mot bakgrund av hur sam-
ridsprocessen ser ut enligt plan- och bygglagen ir det endast sddana
synpunkter som framkommer under granskningsskedet som berérs
av frigan.

Av plan- och bygglagen framgir att kommunen efter gransk-
ningstiden ska goéra ett granskningsutlitande. Det ska innehélla en
sammanstillning av de skriftliga synpunkter som har kommit in
under granskningstiden.

For att sikerstilla att den berérda allminheten ges méjlighet att
ta del av informationen i granskningsutlitandet bor det framgd av
plan- och bygglagen att kommunen, nir utlitandet finns tillgingligt,
s& snart som mojligt i en underrittelse pd anslagstavlan ska informera
om var detta finns tillgingligt. Kommunen bér dessutom ha en skyl-
dighet att under minst tre veckors tid hilla granskningsutlitandet
tillgingligt pd sin webbplats. Skyldigheten att hilla utlitandet till-
gingligt ska inte gilla i den utstrickning det skulle strida mot lag
eller annan férfattning.

Planbeslut ska kungiras pd anslagstavlan och information
tillgingliggiras pa webbplatsen

Av MKB-direktivet f6ljer att nir kommunen beslutar att anta, indra
eller upphiva en detaljplan, ska den omedelbart informera allmin-
heten om detta. De nuvarande bestimmelserna i plan- och bygglagen
kan sigas innebira att endast den berérda allminheten ska infor-
meras om ett planbeslut. Diremot finns det i dag ingen bestimmelse
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i lagen som sikerstiller att dven den allminhet som inte ir direkt
berérd av beslutet far information om detta.

For att informera allminheten finns det skil att stilla krav pd att
kommunen ska underritta allminheten om beslutet pd sin anslags-
tavla. Av underrittelsen ska det framg3 var beslutet finns tillgingligt
och vad den som vill 6verklaga beslutet méste géra. Kommunen ska
dven under minst tre veckors tid hilla planen, planbeskrivningen,
samridsredogorelsen, granskningsutlitandet och ett protokollsutdrag
med beslutet tillgingliga pd sin webbplats. Skyldigheten att hailla
information tillginglig ska inte gilla i den utstrickning det skulle
strida mot lag eller annan férfattning.

Linsstyrelsen ska underritta andra statliga miljomyndigheter om
planbeslutet

I MKB-direktivet har de myndigheter som pa grund av sitt sirskilda
miljdansvar eller sin lokala och regionala behorighet kan antas bli
berdrda av ett projekt en viktig funktion. Av direktivet f6ljer att
dessa myndigheter omedelbart ska informeras, nir kommunen har
beslutat att anta, dndra eller upphiva en detaljplan.

I PBL-systemet har linsstyrelsen till uppgift att ta till vara och
samordna statens intressen under planprocessen. For att sikerstilla
genomférandet av direktivet finns det anledning att inféra ett ut-
tryckligt krav pd att linsstyrelsen ska underritta statliga myndig-
heter som pé grund av sitt sirskilda miljoansvar kan antas bli berérda
av ett beslut som innebir att kommunen antar, indrar eller upphiver
en detaljplan. Det kan exempelvis gilla forsvarsinspektdren for hilsa
och miljo, Skogsstyrelsen och Strilsikerhetsmyndigheten.

Kommunen ska i vissa fall redovisa skélen till ett beslut att inte anta,
dndra eller upphiva en detaljplan

Enligt MKB-direktivet ska ett avslag pd en tillstindsansékan inne-
hilla de huvudsakliga skilen till avslaget. Det innebir att ett beslut
att inte anta, indra eller upphiva en detaljplan, ska innehilla de
huvudsakliga skilen fér kommunens beslut. Eftersom kommunens
planbeslut endast fir éverklagas i den ordning som giller for laglig-
hetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), giller inte forvalt-
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ningslagens krav pd att ett beslut normalt ska innehdlla en klargor-
ande motivering.

Motiveringsskyldigheten innebir att kommunen miste ange de
skil som har bestimt utgdngen {6r beslutet. Av plan- och bygglagen
bor siledes framg3 att ett beslut att inte anta, dndra eller upphiva en
detaljplan, ska innehilla de huvudsakliga skilen fér kommunens
stillningstagande. Kravet bor dock enbart gilla de fall dir kom-
munen har redovisat att den avsett att ingd ett exploateringsavtal
eller genomfora en markanvisning, vilket exempelvis kan vara fallet
nir det finns en enskild planintressent som aktivt deltar i planligg-
ningen.

Tillgangen till rattslig provning

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna se till att medlemmar av
den berdrda allminheten har ritt till rittslig prévning av vissa frigor.
Inneboérden av bestimmelsen ir att den berérda allmidnheten har ritt
att f8 den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en hand-
ling eller en underldtenhet som omfattas av bestimmelserna om
allminhetens deltagande 1 direktivet prévad 1 domstol eller nigot
annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag. Bland
annat ska icke-statliga miljoskyddsorganisationer som uppfyller vissa
krav i miljobalken ha en sidan ritt.

For att fortydliga genomférandet av dessa krav 1 direktivet bor
det uttryckligen framgd av plan- och bygglagen att en miljéorgani-
sation ska ha ritt att 6verklaga samtliga detaljplaner som avser ett
MKB-projekt, oavsett om kommunen har bedémt att planen kan
antas ha en betydande miljéverkan eller inte. Dirfor foreslds ett
fortydligande som innebir att miljdorganisationer ska fi dverklaga
alla detaljplaner som avser ett MKB-projekt, oavsett utfallet i behovs-
bedémningen.

Kraven 1 direktivet pd klagoritt for miljdorganisationer omfattar
dven vissa beslut om bygglov och férhandsbesked. Det handlar om
sddana beslut dir den sokta dtgirden avser vissa MKB-projekt och
en bedémning ska géras av om dtgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljopaverkan. Det framgdr inte uttryckligen av den nuvarande
bestimmelsen 1 plan- och bygglagen att miljdorganisationer fir dver-
klaga beslut om lov och férhandsbesked, men diremot framgar detta
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av domstolspraxis. Enligt EU-domstolens praxis ir emellertid s.k.
administrativa férfaranden inte tllrickligt f6r ett korrekt genom-
férande av ett EU-direktiv. Mot denna bakgrund bér bestim-
melserna om vilka beslut i plan- och bygglagen som miljéorganisa-
tioner fr 6verklaga fortydligas. Det innebir att en miljoorganisation
ska f4 6verklaga ett beslut om att ge bygglov eller positivt férhands-
besked, om beslutet avser ett MKB-projekt som ir bygglovspliktigt.
Klagoritten ska dock inte gilla beslut som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Forfattningsindringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 2021. Aldre
bestimmelser ska som huvudregel gilla f6r drenden som pdbérjats
fore ikrafttridandet och mél och irenden som avser dverklagande
och 6verprovning av sddana drenden till dess mélet eller drendet ir
slutligt avgjort. Kommunen ska dock i ett visst drende kunna besluta
att de nya bestimmelserna ska tillimpas. Om s3 sker, ska det av plan-
handlingarna framg3 vilka bestimmelser som har tillimpats.

Konsekvenser

Forslagen paverkar framfér allt kommunerna, genom att det stills
ytterligare krav pd detaljplaneprocessen. Vidare kan den som
ansoker om bygglov eller férhandsbesked paverkas, genom att det i
vissa fall kommer att behdvas ytterligare underlag for att byggnads-
nimnden ska kunna ge lov fér ett MKB-projekt i omrdden som inte
omfattas av en detaljplan. Kommunen kommer att kunna ticka de
okade kostnaderna genom avgifter, vilket 1 viss mdn kommer att pa-
verka den som anséker om bygglov. Forslagen 1 promemorian leder
sammanfattningsvis till begrinsade konsekvenser f6r de aktdrer som
berdrs av plan- och byggprocessen.

Forslagen kan ha vissa positiva effekter f6r miljon.

Forslaget bedoms vara kostnadsneutralt for staten. Om férslaget
inte genomférs, och EU-domstolen skulle filla Sverige f6r fordrags-
brott for att inte korrekt ha genomfért MKB-direktivet, skulle detta
ytterst — om Sverige inte rittar sig efter en fillande dom — kunna
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medfora stora kostnader for staten i form av en straffavgift som
utgors av ett standardbelopp for att bestraffa sjilva 6vertridelsen
och ett l6pande vite tills bristerna dtgirdats.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foéreskrivs' i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att nuvarande 5 kap. 29 och 30 §§ ska betecknas 5 kap. 30 och
31 §§ och att 9 kap. 40 a § ska betecknas 9 kap. 40 b §,

dels att 4 kap. 2 och 34 §§, 5 kap. 7,7 a, 11 a, 11 c-11 ¢, 13, 18, 19,
21, 23, 24, den nya 31, 33-35 och 39 §§, 9 kap. 41 a§, 13 kap. 12§
och 16 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 16 kap. 7 § ska lyda *Foreskrifter
om bygglov och férhandsbesked”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 29 och 38 d §§,
9 kap. 40 a § och 16 kap. 7 a §, och nirmast fére 5 kap. 38 d § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Kommunen ska med en detaljplan préva ett mark- eller vatten-
omrides limplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljéns utformning for

1. en ny sammanhdllen bebyggelse med bygglovspliktiga bygg-
nadsverk, om det behdvs med hinsyn till bebyggelsens karaktir,
omfattning eller inverkan pd omgivningen, till behovet av sam-
ordning eller till f6rhllandena 1 évrigt,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p4 miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2018:1325.
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2. en bebyggelse som ska forindras eller bevaras, om regleringen
behover ske 1 ett sammanhang med hinsyn till den fysiska miljé som
tgirden ska genomforas i, till dtgirdens karaktir eller omfattning

eller till férhillandena 1 6vrigt,

3. ett nytt byggnadsverk som
inte ir ett vindkraftverk, om
byggnadsverket kriver bygglov
eller ir en annan byggnad in en
sddan som avses 1 9 kap. 4a§,
och

3. en dtgird som kriver bygg-
lov, om den

a) innebdr att ett omrdde kan
tas 1 ansprdk for eller vidtas 1 et
omrdde som redan har tagits i
ansprdk for

— ett industriomrdde,

—ett kdpcentrum, en parker-
ingsanliggning eller ndgot annat
projekt for sammanhdllen bebygg-
else,

—en skidbacke, skidlift eller
linbana med tillborande anligg-
ningar,

— en hamn for fritidsbatar,

— ett hotellkomplex eller en fri-
tidsby med tillborande anligg-
ningar, utanfor sammanhdllen be-
byggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark, och

b) kan antas medfira en betyd-
ande miljpdverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som
inte ir ett vindkraftverk, om
byggnadsverket kriver bygglov
eller ir en annan byggnad in en
sddan som avses 1 9 kap. 4a§,
och

a) byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan
pd omgivningen eller om det rider stor efterfrigan pd omridet f6r

bebyggande, eller
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b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som om-
fattas av lagen (1999:381) om 4tgirder for att forebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

4. en 4tgird som kriver bygg-
lov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen
om 3tgirder for att forebygga
och begrinsa féljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 3 krivs
det ingen detaljplan om bygg-
nadsverket kan prévas 1 samband
med en prévning av ansékan om
bygglov eller férhandsbesked och
varken byggnadsverket eller dess
anvindning kan antas medféora en

betydande miljopiverkan.

5. en 4tgird som kriver bygg-
lov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen
om 3tgirder for att forebygga
och begrinsa féljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 4 krivs
det ingen detaljplan om bygg-
nadsverket kan prévas 1 samband
med en prévning av ansékan om
bygglov eller férhandsbesked.

Regeringen kan med stéd av
16 kap. 1§ meddela foreskrifter
om undantag frin forsta stycket 3.

34§

Om en betydande miljopaverkan kan antas enligt det beslut som
avses 1 5 kap. 11 a § andra stycket eller féreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 6 kap. 4 § miljobalken, ska redovisningen
enligt 33 § forsta stycket 4 1 friga om miljokonsekvenserna ha det

innehdll som féljer av 6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken.

Redovisningen ska ocksd upp-
fylla kraven 1 6 kap. 35, 37 och
43 §§ miljobalken och féreskrif-
ter som har meddelats 1 anslut-
ning till dessa bestimmelser, om
genomférandet av detaljplanen
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan pd grund av att
planomréadet fir tas 1 ansprak for

1. industridndamal,

Redovisningen ska ocksd upp-
fylla kraven 1 6 kap. 35 § 1-7, 36,
37 och 43 §§ miljobalken och
toreskrifter som har meddelats 1
anslutning till dessa bestimmel-
ser, om genomférandet av detalj-
planen kan antas medféra en
betydande miljopdverkan pd
grund av att planomridet fr tas
1 ansprik for

1. ett industriomrdde,

3 Senaste lydelse 2020:76.

27



Forfattningsforslag

Ds 2020:19

2. ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat
projekt for sammanhillen bebyggelse,
3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

4. en hamn for fritidsb3tar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggning-
ar, utanfér sammanhillen bebyggelse,

6. en permanent campingplats,
7. en nojespark,

8. en djurpark,

9. en spdrvig, eller

10. en tunnelbana.

6. en campingplats,

5 kap.
7§

Sirskilda bestimmelser om
ett utdkat planférfarande finns 1
11 c § forsta stycket, 11d, 77e
och 17 §§, 18 § andra och tredje
styckena samt 25 § for en detalj-
plan som

Sirskilda bestimmelser om
ett utdkat planférfarande finns 1
11 ¢ § forsta stycket, 11d och
178§, 18§ andra och tredje
styckena samt 25 § for en detalj-
plan som

1. inte ir forenlig med 6versiktsplanen eller linsstyrelsens gransk-

ningsyttrande enligt 3 kap. 16 §,

2. 4r av betydande intresse for allminheten eller i 6vrigt av stor

betydelse, eller

3. kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Det utdkade planférfarandet ska dven tillimpas om den del av
oversiktsplanen som har betydelse fér planforslaget inte dr aktuell
enligt 3 kap. 25 § nir drendet piborjas.

7a§

Sirskilda bestimmelser om
ett samordnat planfoérfarande
finns 1 11 ¢ § andra stycket, 16
och 18a8§, 21§ andra stycket
och 23§ andra stycket for en
detaljplan som ir férenlig med
oversiktsplanen och linsstyrel-

Sirskilda bestimmelser om
ett samordnat planforfarande
finns 1 11 ¢ § andra stycket, 16
och 18a8§§, 21§ tredje stycket
och 23§ andra stycket for en
detaljplan som ir férenlig med
oversiktsplanen och linsstyrel-

*Senaste lydelse 2020:76.
> Senaste lydelse 2020:76.
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sens granskningsyttrande enligt sens granskningsyttrande enligt
3 kap. 16 § och som enbart giller 3 kap. 16 § och som enbart giller

1. en verksamhet som har tillstdndsprovats eller ska tillstdnds-
provas enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av 9 kap. 6 §
miljobalken, eller

2. en dtgird som har provats eller ska prévas genom upprittande
och faststillande av en vigplan enligt viglagen (1971:948) eller en
jirnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

Bestimmelserna om ett samordnat planférfarande ir endast
tillimpliga om den del av 6versiktsplanen som har betydelse for
planforslaget dr aktuell enligt 3 kap. 25 § nir drendet pdbérjas.

11a§°
Inom ramen f6ér samrddet enligt 11 § ska kommunen underséka
om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Undersékningen ska ske pd det sitt som anges 16 kap.
6 § miljobalken och foreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning till den bestimmelsen.
Ndir kommunen tar fram en
detaljplan som medger ett sidant
ianspriktagande som avses i
4 kap. 34 § andra stycket, ska den
vid sin bedomning av om planen
kan antas medféra en betydande
miljopdverkan ta hinsyn till det
som anges 1 foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 16 kap. 1 §.
Kommunen ska efter undersokningen avgora frigan i ett sirskilt
beslut p4 det sitt och med det inneh3ll som anges 1 6 kap. 7 § forsta
och andra styckena miljobalken.

Kraven enligt férsta och andra Kraven enligt forsta-tredje

styckena giller inte om frigan om
betydande miljopaverkan redan
ir avgjord 1 foreskrifter som
regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4§ miljobalken

eller om planen omfattas av

styckena giller inte om frigan om
betydande miljopaverkan redan
ir avgjord 1 foreskrifter som
regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4§ miljobalken
eller om planen omfattas av

¢ Senaste lydelse 2020:76.
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undantaget 1 6 kap. 3§ andra
stycket 1 samma balk.
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undantaget 1 6kap. 3§ andra
stycket 1 samma balk.

1Mc§

Om planférslaget dr ett si-
dant forslag som avses 17 §, ska
kommunen kungéra forslaget
och samrida om det under en
viss tid som ska vara minst tre
veckor (samridstid).

Om planférslaget ir ett si-
dant forslag som avses 17 § 1 eller
2, ska kommunen kungoéra for-
slaget och samrdda om det under
en viss tid som ska vara minst tre
veckor (samrddstid). Om plan-
forslaget dr ett sddant forslag som
avses 1 7§ 3, ska dock samrdds-
tiden vara minst 30 dagar.

For planforslag som avses i 7 a § finns bestimmelser om kun-

gorelse118a8§.

11d§
En kungorelse ska anslds pd kommunens anslagstavla och foras in
1 en ortstidning. Av kungorelsen ska det framgd

1. vilket omride detaljplanen
avser,

2. om forslaget avviker frin
dversiktsplanen,

3. var forslaget finns tillging-
ligt och hur ling samradstiden ir,

1. att kommunen bar tagit fram
ett forslag till att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan,

2. vilket omrdde detaljplanen
avser och planens huvudsakliga
innehdll,

3. om forslaget avviker frin
dversiktsplanen,

4. om genomférandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan,

5. om samrdd ska ske med ett
annat land enligt 6 kap. miljo-
balken,

6. ndr, var och pd wvilket sitt
forslaget och det underlag som
kommunen ska tillhandahdlla en-

7 Senaste lydelse 2020:76.
8 Senaste lydelse 2020:76.
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4. att den som vill limna syn-
punkter pd forslaget ska gora det
under samridstiden, och

5. till vem synpunkter pa for-
slaget ska limnas.

Forfattningsforslag

ligt detta kapitel finns tillgingliga
och hur ling samrddstiden ir,

7. att den som vill limna syn-
punkter pd forslaget ska gora det
under samridstiden,

8. till vem synpunkter pd for-
slaget ska limnas, och

9. tid och plats for ett offentligt
mote, om ett sddant mote kommer
att anordnas.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungérande i
mal och drenden hos myndighet m.m.

11e§

Under samrddstiden ska kom-
munen hilla planforslager till-
gingligt for alla som vill ta del av
det. Kommunen ska ocksd se till
att det underlag som avses 1 8-
10 §§ finns tillgingligt liksom det
planeringsunderlag i ovrigt som
kommunen anser har betydelse for
bedomningen av forslaget.

Om samrdd ska ske med ett
annat land enligt 6kap. 13§
miljobalken, ska kommunen sd
snart som mdojligt underritta den
myndighet som regeringen har
bestimt om detta.

13 §10
Under ett samrdd om ett planférslag ska kommunen redovisa
forslaget, skilen for forslaget, det planeringsunderlag som har betyd-
else och hur kommunen avser att handligga forslaget. Kommunen
far 13ta bli att redovisa skilen for planforslaget och planeringsunder-
laget om det ir uppenbart obehovligt.
Om det finns ett program Kommunen ska 1 tillimpliga
enligt 10 §, ska kommunen redo-  fall Gven redovisa
visa detta. 1. en grundkarta eller fastig-
hetsforteckning enligt 8 § eller ett
program enligt 10 §,
2. det huvudsakliga innebdllet
i exploateringsavtal eller mark-

? Senaste lydelse 2020:76.
19 Senaste lydelse 2015:668.
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Om kommunen avser att ingd
exploateringsavtal eller genomfora
markanvisningar, ska kommunen
redovisa dessa avtals huvud-
sakliga  innebdll och  konse-
kvenserna av att planen belt eller
delvis genomfors med stod av et
eller flera sidana avtal.

Ds 2020:19

anvisningar och konsekvenserna
av att planen helt eller delvis
genomfors med stod av ett eller
flera sddana avtal, och

3. sddana synpunkter pd om-
fattningen eller detaljeringsgraden
av redovisningen av miljokonse-
kvenserna som kommunen har
tagit emot under ett avgrinsnings-
samrdd.

Den information som kom-
munen dr skyldig att redovisa
enligt denna paragraf ska finnas
tillginglig pd kommunens webb-
plats, ndr flertalet av de kategorier
som avses 1 11 § forsta stycket ges
tllfille till samrdd. Detta giller
dock inte fastighetsforteckningen.

Skyldigheterna att redovisa och
hélla information tillginglig enligt
denna paragraf giller inte i den
utstrickning det skulle strida mot
lag eller annan forfatining.

18 §11
Nir samridet enligt 11-17 §§ dr klart ska kommunen i en under-
rittelse informera om sitt planférslag och 13ta det granskas under en
viss tid (granskningstid). Om de som kommunen har samritt med
enligt 11 § har godkint planférslaget, behéver underrittelse inte

limnas.

Granskningstiden ska vara
minst tvd veckor, men den fir
goras kortare, om alla berorda ir
overens om det. For ett sddant
planfoérslag som avses 17§ 1 och
2 ska granskningstiden dock vara
minst tre veckor och for ett sddant

Granskningstiden ska vara
minst tvd veckor, men den fir
goras kortare, om alla berérda ir
dverens om det. For ett sddant
planférslag som avses 1 7 § ska
granskningstiden dock vara minst
tre veckor.

1! Senaste lydelse 2020:76.
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planforslag som avses 1 7 § 3 minst
30 dagar.

Om kommunen nir samridet
ir klart bedémer att planfor-
slaget idr ett sddant som avses 1
78§, ska kommunen dessutom
kungéra forslaget pa det sitt som
anges 1 11 d §, om férslaget inte
har kungjorts tidigare eller det
har indrats visentligt. Det som
sdgs om samrddstid 1 11 d § ska dd
i stéllet avse granskningstid.

Forfattningsforslag

Om kommunen nir samridet
ir klart bedémer att planfor-
slaget idr ett sddant som avses 1
78§, ska kommunen dessutom
kungéra forslaget pa det sitt som
anges 1 11 d § och med det inne-
hill som foljer av 19 §, om forsla-
get inte har kungjorts tidigare
eller det har dndrats visentligt.

19 §12
En underrittelse enligt 18 § ska anslds pd kommunens anslags-
tavla. Av underrittelsen ska det framg3

1. vilket omride detaljplanen
avser,

2. om forslaget avviker frin
oversiktsplanen,

3. var forslaget finns tillging-
ligt fér granskning och hur ldng
granskningstiden ir,

1. att kommunen har tagit fram
ett forslag till att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan,

2. vilket omrdde detaljplanen
avser och planens huvudsakliga
innehdll,

3. om forslaget avviker frin
oversiktsplanen,

4. om genomférandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan,

5. om samrdd ska ske med ett
annat land enligt 6 kap. miljo-
balken,

6. ndr, var och pd wvilket sitt
forslaget och det underlag som
kommunen  ska  tillbandahdlla
enligt detta kapitel finns tillging-
liga for granskning och hur ling
granskningstiden ir,

12 Senaste lydelse 2017:761.
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4. att den som vill limna syn-
punkter pa forslaget ska gora det
under granskningstiden,

5. till vem synpunkter pd for-
slaget ska limnas, och

6.att den som inte senast
under granskningstiden har lim-
nat ndgon skriftlig synpunkt pd
forslaget kan forlora ritten att
overklaga beslut att anta planen.

Ds 2020:19

7. att den som vill limna syn-
punkter pd forslaget ska gora det
under granskningstiden,

8. till vem synpunkter pd for-
slaget ska limnas,

9. tid och plats for ett offentligt
mote, om ett sddant mote kommer
att anordnas, och

10.att den som inte senast
under granskningstiden har lim-
nat nigon skriftlig synpunkt pd
forslaget kan forlora ritten att
overklaga beslut att anta planen.

21 §13

Under granskningstiden ska
kommunen hilla forslaget till-
gingligt for alla som vill granska
det. Kommunen ska ocksd se till
att det underlag som avses 1 8-
10 §§ och den samridsredogor-
else som avses 1 17 § finns till-
gingliga liksom det planerings-
underlag 1 &vrigt som kom-
munen anser har betydelse for
bedémningen av forslaget.

Under granskningstiden ska
kommunen hilla férslaget till-
gingligt for alla som vill granska
det. Kommunen ska ocks3 se till
att det underlag som avses 1 8—
10 §§ och den samridsredogor-
else som avses 1 17 § finns till-
gingliga liksom det planerings-
underlag 1 6vrigt som kom-
munen anser har betydelse for
bedémningen av forslaget. Infor-
mationen ska, med undantag for
fastighetsforteckningen, finnas till-
ganglig pd kommunens webbplats
under granskningstiden.

Dessa skyldigheter giller inte i
den utstrickning det skulle strida
mot lag eller annan forfattning.

Om forslaget dr ett sddant som avses 17 a § och kungérandet har
samordnats enligt 18 a § andra stycket, f&r kommunen fullgéra sin
skyldighet enligt forsta stycket genom att hilla en kopia av
handlingarna i det andra drendet tillginglig i den m&n informationen

finns dir.

13 Senaste lydelse 2014:900.
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23 §14

Efter granskningstiden ska
kommunen gora ett gransknings-
utlitande. Det ska innehilla en
sammanstillning av de skriftliga
synpunkter som har kommit in
under granskningstiden och en
redovisning av kommunens for-
slag med anledning av synpunkt-
erna.

Efter granskningstiden ska
kommunen gora ett gransknings-
utlitande. Det ska innehilla en
sammanstillning av de skriftliga
synpunkter som har kommit in
under granskningstiden och en
redovisning av kommunens {or-
slag med anledning av synpunkt-
erna. Det ska dven innebdlla in-
formation om pd vilket sitt all-
mdénbeten har beretts tillfille att
delta under planforfarandet.

Om forslaget dr ett sddant som avses i 7 a § och kungérandet har
samordnats enligt 18 a § andra stycket, ska granskningsutlitandet
ocksd behandla de skriftliga synpunkter som har kommit in i det
andra drendet och har betydelse f6r detaljplaneprévningen.

24§

Kommunen ska s snart som
mojligt skicka granskningsutlit-
andet eller ett meddelande om
var det finns tillgingligt till dem
som inte har fitt sina synpunkter
tillgodosedda.

Granskningsutlitandet  ska
finnas tllgingligt tillsammans
med &vriga handlingar 1 drendet.

Kommunen ska s snart som
mojligt

1. pd sin anslagstavia ansld en
underriittelse med information om
var granskningsutldtandet finns
tillgingligt, och

2. skicka granskningsutldtan-
det eller ett meddelande om var
det finns tillgingligt till dem som
inte har fitt sina synpunkter till-
godosedda.

Granskningsutldtandet  ska
dels finnas tillgingligt tillsam-
mans med ovriga handlingar 1
irendet, dels hillas tillgingligt pd
kommunens webbplats  under
minst tre veckor. Dessa skyldig-
heter giller inte i den utstrickning

14 Senaste lydelse 2014:900.
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det skulle strida mot lag eller
annan forfattning.

29 §15

Ndr detaljplanen har antagits
ska kommunen

1. pd sin anslagstavla ansld en
underrdttelse med information om
antagandet tillsammans med upp-
lysningar om wvar beslutet finns
tillgingligt och vad den som wvill
dverklaga beslutet mdste gora, och

2. under minst tre veckor hilla
planen, planbeskrivningen, sam-
rddsredogorelsen,  gransknings-
utldtandet och ett protokollsutdrag
med beslutet tillgingliga pd sin

webbplats.
Underrittelsen ska anslds och
informationen  tillgingliggoras

samma dag som justeringen av det
protokoll som innebdller beslutet
tillkinnages pd kommunens an-
slagstavla.

Skyldigheten att hilla informa-
tion tillginglig giller inte i den
utstrickning det skulle strida mot
lag eller annan forfatining.

31 §16

Meddelandet enligt 29 § ska
skickas senast dagen efter det att
justeringen av det protokoll som
innehéller beslutet har tillkinna-
getts pd kommunens anslags-
tavla.

Meddelandet enligt 30 § ska
skickas senast dagen efter det att
justeringen av det protokoll som
innehéller beslutet har tillkinna-
getts pd kommunens anslags-
tavla.

15 Senaste lydelse 2019:949.
16 Tidigare 31 § upphiivd genom 2017:965.
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33§

Ett meddelande enligt 20, 24
eller 29 § som ska skickas till en
samfillighet far skickas till

Ett meddelande enligt 20, 24
eller 30 § som ska skickas till en
samfillighet far skickas till

1. en ledamot av den styrelse som finns f6r samfilligheten,
2. den som ir utsedd att forvalta samfillighetens angeligenheter,

eller

3. om det inte finns nigon styrelse eller férvaltare, nigon av sam-
fillighetens deligare for att hillas tillginglig for de andra deligarna.

34§

Ett meddelande enligt 20, 24
eller 29 § som ska skickas till en
bostadsrittshavare som saknar
kind adress, far i stillet skickas
till en ledamot av styrelsen for
bostadsrittsféreningen.

Ett meddelande enligt 20, 24
eller 30 § som ska skickas till en
bostadsrittshavare som saknar
kind adress, far i stillet skickas
till en ledamot av styrelsen for
bostadsrittsféreningen.

35 §

Om ett meddelande enligt 20,
24 eller 29 § ska skickas till ett
stort antal personer som inte ir
samfilligheter eller bostadsritts-
havare, och det skulle innebira
storre kostnader och besvir in
vad som ir forsvarligt med hin-
syn till indamilet med meddel-
andet att skicka det till var och en
av dem, fir kommunen

Om ett meddelande enligt 20,
24 eller 30 § ska skickas till ett
stort antal personer som inte ir
samfilligheter eller bostadsritts-
havare, och det skulle innebira
storre kostnader och besvir in
vad som ir forsvarligt med hin-
syn till indamilet med meddel-
andet att skicka det till var och en
av dem, fir kommunen

1. om meddelandet ir ett sddant som avses 120 §, [3ta bli att skicka

det enligt 20 § 1, och

2. om meddelandet ir ett sé-
dant som avses 1 24 eller 29§, 1
stillet for att skicka det, kungora
meddelandet genom att ansl3 det
pd kommunens anslagstavla och

2. om meddelandet ir ett sé-
dant som avses 1 24 eller 30§, 1
stillet for att skicka det, kungora
meddelandet genom att ansl3 det
pd kommunens anslagstavla och

a) fora in det i en ortstidning, eller
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b) sprida ett informationsblad om kungérelsen till de boende
som ir berdrda, om det stora antalet mottagare av meddelandet ir

boende.

Om kungorelsen avser ett
meddelande enligt 29 §, ska det
av kungorelsen framga vilket be-
slut som meddelandet avser, nir
beslutet tillkinnagavs och vad
den miste gora som vill dver-
klaga beslutet. Om kungorelsen
fors in 1 en ortstidning, ska det
ske samma dag som beslutet till-
kinnages.

Om kungorelsen avser ett
meddelande enligt 30 §, ska det
av kungorelsen framgs vilket be-
slut som meddelandet avser, nir
beslutet tillkinnagavs och vad
den miste gora som vill dver-
klaga beslutet. Om kungérelsen
fors in 1 en ortstidning, ska det
ske samma dag som beslutet till-
kinnages.

Beslut att inte anta, dndra eller

upphdiva en detaljplan

38d§

Ett beslut att inte anta, dndra
eller upphiva en detaljplan ska
innebdlla de huvudsakliga skéilen
for kommunens stillningstagande,
om kommunen har redovisat att
den avser att ingd ett exploa-
teringsavtal eller genomfora en
markanvisning.

39 §17

I friga om forslag till och be-
slut om att anta, dndra eller upp-
hiva omridesbestimmelser ska
kommunen tillimpa bestimmel-
serna om forslag till och antag-
ande av en detaljplan 17§, 8§ 1
den del som avser fastighetsfor-
teckning, 9, 10 och 11 §§, 11 ¢ §
forsta stycket, 11 d-15 §§, 17, 18,
19 och 20 §§, 21 § forsta stycket,

I friga om férslag till och be-
slut om att anta, dndra eller upp-
hiva omridesbestimmelser ska
kommunen tillimpa bestimmel-
serna om forslag till och antag-
ande av en detaljplan 17§, 8§ 1
den del som avser fastighetsfor-
teckning, 9, 10 och 11 §§, 11 ¢ §
forsta stycket, 11 d-15 §§, 17, 18,
19 och 208§, 21§ forsta och

17 Senaste lydelse 2020:76.
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22 och 22 a §§, 23 § forsta styck-
et, 24,25,27,29 0ch 30 §§, 32 § 1
och 2, 33-35 och 388§§. Vid
tillimpningen ska det som sigs
om detaljplan avse omrides-
bestimmelserna.

Forfattningsforslag

andra styckena, 22 och 22 a§§,
23 § forsta stycket, 24, 25, 27,
29-318§,32§10ch2,33-350ch
38 §§. Vid tillimpningen ska det
som sigs om detaljplan avse
omridesbestimmelserna.

9 kap.

40a§

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska innebdlla de huvud-
sakliga skdilen till att en dtgird kan
antas eller inte kan antas medfiora
en betydande miljépdverkan, om
dtgdrden innebir att omrddet kan
tas i ansprdk for eller om den
vidtas 1 ett omrdde som redan dr
tansprdktaget for

1. ett industriomrdde,

2. ett kdpcentrum, en parke-
ringsanliggning eller ndgot annat
projekt for sammanhdllen bebygg-
else,

3. en skidbacke, skidlift eller
linbana med tillborande anligg-
ningar,

4. en hamn for fritidsbatar,

5. ett hotellkomplex eller en
fritidsby med tillbérande anligg-
ningar utanfor sammanhdllen
bebyggelse,

6. en campingplats,

7. en ndjespark, eller

8. en djurpark.

Redovisningen av skdlen ska
ske i den omfattning och pd det sditt
som framgdr av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 16 kap. 7 a §.
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41a8§"

Ett beslut om att ge lov eller
positivt férhandsbesked ska kun-
goras genom ett meddelande 1
Post- och Inrikes Tidningar. I
meddelandet ska beslutets huvud-
sakliga innehill och var beslutet
hills tillgingligt anges.

Ett beslut om att ge lov eller
positivt férhandsbesked ska kun-
goras genom ett meddelande i
Post- och Inrikes Tidningar. I
meddelandet ska beslutets huvud-
sakliga innehdll och var beslutet
hills tillgingligt anges. Om bygg-
nadsnimnden har bedémt att en
sddan dtgird som avses i 40a §
inte kan antas medfira en betyd-
ande miljopaverkan, ska dven det
framgd av meddelandet.

Bestimmelserna i forsta stycket
ska dven tillimpas pd beslut att
vigra lov eller ge negativr for-
handsbesked, om utgingen beror
pd att en sddan dtgird som avses 1
40 a § kan antas medfora en betyd-
ande miljopdverkan.

13 kap.
12§

En sidan ideell f6rening eller
annan juridisk person som avses
i 16 kap. 13 § miljobalken fir
overklaga ett beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan
som Kkan antas en
betydande miljopaverkan pd
grund av att planomridet fir tas
1 ansprdk for verksambeter eller
dtgirder som anges 1 4 kap. 34 §
denna lag.

medfora

En sidan ideell férening eller
annan juridisk person som avses
i 16 kap. 13 § miljobalken fir
overklaga

1. ett beslut att anta, indra
eller upphiva en detaljplan vars
genomforande kan antas medféra
en betydande miljopdverkan pd
grund av att planomridet fir tas
1 ansprik pd ett sddant sdtt som
anges 1 4 kap. 34 § andra stycket
denna lag, och

2. ett beslut atr ge bygglov eller
positivt forbandsbesked for en dt-
gird som anges 1 4 kap. 2 § forsta

18 Senaste lydelse 2015:668.
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stycket 3 a och som ska foregds av
en bedomning av om dtgirden
kan antas medfora en betydande
miljpdverkan.

Ritten att overklaga enligt
forsta stycket giller dock inte beslut
som rér Forsvarsmakten, Fortifi-
kationsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

16 kap.

1§

19

Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. nir genomforandet av en
detaljplan p& grund av en sddan
anvindning som avses 1 4 kap.
34 § andra stycket kan antas med-
fora en betydande miljépdverkan,

och

2. undantag frdn kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39§ att skicka handlingar om
detaljplaner eller omrddesbestim-
melser till linsstyrelsen.

1. nir det kan antas medfora en
betydande miljopiverkan att

a) genomféra en detaljplan pd
grund av ett sddant ianspriktag-
ande som avses 1 4 kap. 34§
andra stycket, och

b) vidta en dtgird som avses i
4 kap. 2 § forsta stycket 3,

2. undantag fran kraven pd att
kommunen med en detaljplan ska
prova en sddan dtgird som avses i
4 kap. 2 § forsta stycket 3, och

3. undantag frdn kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39 § att skicka handlingar om
detaljplaner eller omrddesbestim-
melser till linsstyrelsen.

7a$

Regeringen fir meddela fére-
skrifter om den redovisning som 1
vissa fall ska ske 1 ett beslut om lov
eller forhandsbesked i friga om
dtgirdens  miljopdverkan  enligt
9 kap. 40 a §.

19 Senaste lydelse 2020:76.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

2. Aldre bestimmelser, férutom 4 kap. 34§, 13 kap. 12§ och
16 kap. 1§, giller fortfarande fér drenden om detaljplaner och
omridesbestimmelser som har pdbérjats fore ikrafttridandet och
mal och drenden som avser 6verklagande och éverprévning av sddana
planer och bestimmelser till dess mailet eller drendet ir slutligt
avgjort.

3. Punkt 2 giller inte om kommunen i ett visst drende beslutar att
den inte ska tillimpas. Om s3 sker ska det av planhandlingarna fram-
gd vilka bestimmelser som har tillimpats.

4. Aldre bestimmelser, forutom 4 kap. 2§, 13 kap. 12§ och
16 kap. 7 a §, giller fortfarande f6r drenden om bygglov eller for-
handsbesked dir ansékan har kommit in till byggnadsnimnden fore
ikrafttridandet och mil och irenden som avser dverklagande och
overprévning av sddana mal och drenden till dess mélet eller drendet
ir slutligt avgjort.
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2.2 Forslag till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foéreskrivs' i friga om plan- och byggférordningen
(2011:338)
dels att 2 kap. 4 a och 5 §§ och 6 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 2 kap. 3 a,4 b och 4 ¢ §§
och 6 kap. 8 a,8 b, 10 och 11 §§, och nirmast fére 2 kap. 4 b §, 6 kap.
10 och 11 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

Om en detaljplan antas, ind-
ras eller upphdvs, ska linsstyrelsen
underritta de statliga myndigheter
som pd grund av sitt sdrskilda
miljoansvar kan antas bli berorda
av beslutet.

4a§

Om det i frdga om en regionplan, éversiktsplan eller detaljplan
krivs samrid med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljébalken, ska
linsstyrelsen underritta Naturvirdsverket om detta. Underrittelse-
skyldigheten giller ocks8 nir en sddan plan antas, dndras eller upp-
hivs, om den har varit féremil f6r samrid med ett annat land.

Forsta stycket giller inte om
det dr uppenbart onédigt att under-
rétta Naturvdrdsverket.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p4 miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2020:78.
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Undantag frin kravet pd
reglering med detaljplan

1b§

Trots 4 kap. 2 § forsta stycket 3
plan- och bygglagen (2010:900)
krévs det inte ndgon detaljplan for
en digird som kriver bygglov pd
grund av att omrddet kan tas i
ansprdk eller redan har tagits 1
ansprék for

— ett industriomrdde,

— ett kdpcentrum, en parker-
ingsanliggning eller ndgot annat
projekt for sammanhdllen bebygg-
else,

— ett hotellkomplex eller en fri-
tidsby med tillborande anligg-
ningar, utanfor sammanhdllen be-
byggelse, eller

— en campingplats.

Undantaget frin kravet pd
detaljplan giller endast om

1. den  sammanlagda  ytan
understiger 5 000 kvadratmeter
och den tas i ansprdk som tomt, ett
omrdde for en annan anliggning
dn en byggnad eller mark for
gemensam anvindning, eller som
sedan tidigare har tagits i ansprik
pd ett sddant sditt,

2. dtgirden inte

a) strider mot den oversikts-
plan eller de omrddesbestimmel-
ser som géller for omrddet, och

b) kan antas medfora sidana
oligenbeter eller risker for omgiv-
ningen som dr mer omfattande dn
vad som normalt kan forvintas
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fran bostadshus, kontor, detalj-
handel eller liknande verksambet,
och

3. det omrdde som dtgéirden ska
utforas i inte

a) dr ett mark- eller vatten-
omrdde som inte alls eller endast
obetydligt dr paverkat av exploate-
ringsforetag eller andra ingrepp i
miljon enligt 3 kap. 2 § miljo-
balken,

b) dr ett mark- eller vatten-
omrdde som dr sdrskilt kdinsligt
fran ekologisk synpunkt enligt
3 kap. 3 § miljobalken,

c) utgor brukningsvird jord-
bruksmark enligt 3 kap. 4 § miljo-
balken,

d) dr ett omrdde av riksintresse
for naturvdrden, kulturmiljévdrd-
en eller friluftslivet enligt 3 kap.
6 § miljobalken,

e) dr ett omrdde av riksintresse
enligt 4 kap. 2, 4 eller 5 § miljo-
balken,

1) éir en nationalstadspark enligt
4 kap. 7 § miljobalken,

g) dr en nationalpark, ett natur-
reservat, ett kulturreservat eller ett
annat omrdde som dr skyddat
enligt 7 kap. miljobalken,

h) dr ett bebyggelseomrdde som
dr sdrskilt vardefullt fran historisk,
kulturhistorisk, miljomdssig eller
konstndrlig synpunkt enligt 8 kap.
13 § plan- och bygglagen,

i) dr ett omrdde som dr upp-
taget pd vérldsarvslistan i enlighet
med Unescos konvention av den
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16 november 1972 om skydd for
varldens kultur- och naturaro,
eller

j) dr ett omrdde déir miljokva-
litetsnormer inte foljs eller riskerar
att inte kunna foljas.

Andra stycket 3 e giller endast
om det omrdde som dtgirden ska
utféras 1 inte sedan tidigare utgor
tomt.

4c§

Trots 4b§ giller kravet pd
detaljplan om byggnadsnimnden
beslutar detta pd grund av att
dtgirden tillsammans med befint-
liga eller redan beslutade dtgirder
kan antas medfora en betydande
miljopdverkan.

5§

Nir kommunen tar fram en
detaljplan som medger att plan-
omréddet fir tas 1 ansprik for en
sddan verksamhet eller dtgird som
avses 1 4 kap. 34 § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900),
ska kommunen vid sin bedém-
ning av om planen medfér en be-
tydande miljopdverkan ta hinsyn
till det som anges 110 § 1-3 och
11-13 §§ miljobedémningsfor-
ordningen (2017:966).

Nir kommunen tar fram en
detaljplan som medger att plan-
omréddet fir tas 1 ansprik for en
sddan verksamhet eller dtgird som
avses 1 4 kap. 34 § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900),
ska kommunen vid sin bedém-
ning av om planen medfér en be-
tydande miljopdverkan ta hinsyn
till det som anges 110 § 1-3 och
11-13 §§ miljobedémningsfor-
ordningen (2017:966).

Om bedémningen avser en
dtgird som redan har milj-
bedomts enligt 6 kap. miljobalken,
ska kommunen dven ta hinsyn till
resultatet av den bedémningen.

3 Senaste lydelse 2017:978.
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6 kap.
1§
I frdga om andra anliggningar in byggnader krivs det bygglov fér

att anordna, inritta, uppfora, flytta eller visentligt indra

1. nojesparker,  djurparker,
idrottsplatser, skidbackar med
liftar, kabinbanor, campingplat-
ser, skjutbanor, smdbdtshamnar,

1. nojesparker,  djurparker,
idrottsplatser, skidbackar, skid-
liftar, linbaneanliggningar, camp-
ingplatser, skjutbanor, hamnar for

fritidsbdtar, friluftsbad, motor-
banor och golfbanor,

friluftsbad, motorbanor och golf-
banor,

2. upplag och materialgirdar,

3. tunnlar och bergrum som inte ir avsedda for vig, jirnvig,
tunnelbana, spdrvig eller gruvdrift,

4. fasta cisterner och andra fasta anliggningar for kemiska pro-
dukter som ir hilso- och miljéfarliga och f6r varor som kan medfora
brand eller andra olyckshindelser,

5. radio- eller telemaster eller torn,

6. vindkraftverk som

a) ir hogre dn 20 meter 6ver markytan,

b) placeras pd ett avstdnd frin grinsen som ir mindre in kraft-
verkets hojd 6ver marken,

c) monteras fast pd en byggnad, eller

d) har en vindturbin med en diameter som ir stérre dn tre meter,

7. murar och plank,

8. parkeringsplatser utomhus,

9. begravningsplatser, och

10. transformatorstationer.

8a§

En ansckan om bygglov eller
forbandsbesked for en dtgird som
avses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a
plan- och bygglagen (2010:900) 1
ett omrdde utanfor detaljplan ska,
utéver det som sigs i 8 §, innebdlla
uppgifter om

1. byggnadsverkets utformning
och omfattning,

* Senaste lydelse 2014:225.
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2. rivningsarbeten, om sidana
kan forutses,

3. miljons kéinslighet i de om-
rdden som kan antas bli pdverka-
de,

4. vad 1 miljon som kan antas
bli betydligt pdverkat,

5. de betydande miljoeffekter
som verksambeten eller dtgirden
kan antas medfora i sig eller till
folid av ytrre hindelser, i den ut-
strickning sidana uppgifter finns
tillgéingliga,

6. dtgirder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa negativa miljoeffekter, i
den utstrickning sidana uppgifter
finns tillgingliga, och

7. byggherrens bedomning av
om en betydande miljopiverkan
kan antas.

Om den sokta dtgirden om-
fattas av undantagen i 2 kap. 4 b §,
giller forsta stycket bara om dt-
gdrden

1. innebdir en dndring av

— ett industriomrdde,

—ett kdpcentrum, en parker-
ingsanliggning eller ndgot annat
projekt for sammanbdllen bebygg-
else,

—ett hotellkomplex eller en
fritidsby med tillhérande anligg-
ningar, utanfor sammanhdllen be-
byggelse, eller

— en campingplats, och

2. kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan.
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8b§

Uppgifterna enligt 8 a § ska ha
den omfattning och detaljerings-
grad som behdvs for att kunna ta
stillning till om verksambeten
eller dtgirden kan antas medféra
en betydande miljopiverkan ut-
ifrdn de omstindigheter som anges
i 10§1-3 och 11-13 §§ milj-
bedomningsforordningen
(2017:966).

Om ansokan avser en dtgird
som redan har miljobeddmts enligt
6 kap. miljobalken, ska uppgift-
erna i ansékan utformas med hin-
syn till resultatet av den bedom-
ningen.

Bedomning av dtgdrdens
miljopdverkan

10§

Vid prévning av en ansckan
om bygglov enligt 9 kap. 31§ 2
plan- och bygglagen (2010:900),
ska bedomningen av om dtgirden
kan antas medfora en betydande
miljopdverkan enligt 4 kap. 2 §
samma lag ske med hinsyn till de
omstindigheter som anges 1 10 §
1-3 och 11-13 §§ miljobedim-
ningsforordningen (2017:966).

Om ansékan avser en dtgird
som redan har miljobeddomts enligt
6 kap. miljobalken, ska byggnads-
nimnden vid sin bedomning av
dtgdrdens miljopdverkan ta hin-

> Tidigare 10 § upphivd genom 2018:1543.
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syn till resultatet av den bedom-
ningen.

Beslutets innebdll

11§

Vid den redovisning av skdilen
for ett beslut om lov eller forbands-
besked som avses i 9 kap. 40a §
plan- och bygglagen (2010:900)
ska byggnadsnimnden ange vilka
omstindigheter enligt 10 § 1-3 och
11-13 §§ miljobedomningsforord-
ningen (2017:966) som den ansett
vara relevanta for bedomningen
av dtgirdens miljopaverkan.

Redovisningskraver  giller
endast beslut som avser en dtgird
som ska vidtas i ett omrdde utan-
for detaljplan. Om den sckta dt-
girden omfattas av undantagen 1
2kap. 4b§, giller dock kravet
endast i de fall som avses i 8a §
andra stycket.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

2. Aldre bestimmelser, forutom 2 kap. 3 a §, giller fortfarande for
irenden om detaljplaner och omridesbestimmelser som har paborj-
ats fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser 6verklagande
och éverprévning av sddana planer och bestimmelser till dess malet
eller direndet ir slutligt avgjort.

3. Punkten 2 giller inte om kommunen med stéd av punkten 2 1
dvergdngsbestimmelserna till lagen (2020:000) om édndring 1 plan-
och bygglagen (2010:900) for ett visst drende har beslutat att idldre
bestimmelser inte ska tillimpas, trots att drendet har paborjats fore
den 1 juli 2021.

4. Aldre bestimmelser, férutom 2 kap. 4 b §, giller fortfarande for
irenden om bygglov eller férhandsbesked dir ansékan har kommit
in till byggnadsnimnden fére ikrafttridandet och mal och irenden
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som avser 6verklagande och éverprévning av sddana mél och drenden
till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse 1 oktober
2019 (M2019/01829/R) framfért synpunkter pd hur det s.k. MKB-
direktivet' har genomférts 1 svensk ritt.

Med anledning av de synpunkter som kommissionen har framfort
nir det giller det svenska genomférandet av MKB-direktivet, har en
oversyn av genomforandet inletts inom Regeringskansliet. Den
formella underrittelsen omfattar det svenska genomforandet 1 stort
inte enbart hur MKB-direktivet har genomférts 1 plan- och bygg-
lagen (2010:900), forkortad PBL. Oversynen i friga om plan- och
bygglagen har, i syfte att fortydliga genomforandet av direktivet,
resulterat 1 de férslag som redovisas 1 denna promemoria.

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att ge en sirskild utred-
are 1 uppdrag att bl.a. se ver hur éversiktsplaneringen kan utvecklas
for att underlitta efterféljande planering och hur kommunen kan ges
storre mojligheter att besluta om en bebyggelse behéver regleras
med en detaljplan (dir. 2017:6). Enligt direktiven skulle utredaren
bl.a. féresld hur kravet pd detaljplan kan begrinsas och hur angrins-
ande lagstiftning kan utformas samt analysera hur férslagen forhiller
sig till kraven i MKB-direktivet. Utredningen antog namnet Over-
siktsplaneutredningen. I juni 2017 &verlimnade utredningen del-
betinkandet Detaljplanekravet (SOU 2017:64). Betinkandet har
remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren finns tillging-
lig i Finansdepartementet (N2017/04517/SPN). Férslagen i betink-
andet 13g till grund fér férslagen i propositionen Ett tydligare och
enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167). I propositionen anges
att férslaget om ett nytt bemyndigande att meddela féreskrifter om

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i1 lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/52/EU.
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nir ett byggnadsverk eller dess anvindning kan antas medféra en
betydande miljépdverkan bereds vidare i Regeringskansliet (s. 6).

Genom en indring av regleringsbrevet for budgetiret 2018 upp-
drog regeringen den 9 maj 2018 4t Naturvirdsverket att limna for-
slag till fértydliganden nir det giller genomférandet av MKB-direk-
tivet 1 plan- och bygglagen. Forslagen redovisades den 6 december
2018 i Naturvdrdsverkets skrivelse Fortydligande av MKB-direk-
tivets genomférande vid bygglovsprévning (M2018/02864/Me).
Skrivelsen har inte remitterats.
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4 EU-réattsliga och internationella
Krav

Inom EU-ritten finns det tvd direktiv om miljobedémningar. Det ir
dels det s.k. MKB-direktivet (Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inver-
kan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt), dels det s.k.
SMB-direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG
av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs
miljopaverkan). Bestimmelser med krav som rér allminhetens del-
tagande i utarbetandet av planer och program finns ocksd i det s.k.
miljéinformationsdirektivet (Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder for allminhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljén och om indring, med avseende pd allminhetens deltagande
och ritt till rittslig provning, av rddets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG).

Utover dessa direktiv finns det ocksd krav pd miljokonsekvens-
beskrivningar och miljérapporter i konventionen om miljokonse-
kvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang (den s.k.
Esbokonventionen, SO 1992:1) samt i protokollet till konventionen
(SO 2006:24).

4.1 MKB-direktivet

MKB-direktivet innehller bestimmelser som ska sikerstilla att en
systematisk bedémning av miljopiverkan genomfors foér projeke
som pd grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér en betyd-
ande miljopdverkan. For detta indamal foreskrivs tillstindsplikt och
krav pd en bedémning av deras paverkan innan tillstdnd ges.
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I bilaga I till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid
kan antas medfora en betydande miljopaverkan och for vilka miljs-
konsekvensbedomning och tillstdndsprévning ir obligatoriske. I
bilaga II till direktivet finns en lista dver de projekt dir medlems-
staterna sjilva fir bedéma frin fall ull fall eller med tillimpning av
grinsvirden eller kriterier om en miljokonsekvensbedémning bor
goras. Vid provningen av om en miljékonsekvensbedomning ska
goras for projekt som anges 1 bilaga IT till direktivet ska de urvals-
kriterier som anges i bilaga III till direktivet tillimpas. Denna del
kallas i svensk ritt fér undersokning (engelskans screening).

De typer av projekt som omfattas av direktivet ir dels sddana som
1 Sverige tillstdndsprovas enligt miljobalken — miljéfarlig verksamhet
(9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — dels sddana som huvud-
sakligen provas enligt annan lagstiftning, t.ex. vigar och jirnvigar.

I fr8ga om de projekt f6r vilka en miljskonsekvensbedémning ska
goras stiller direktivet krav pd att verksamhetsutdvaren ska utarbeta
en miljokonsekvensbeskrivning, vars innehdll regleras i den sista
bilagan till direktivet, bilaga IV. Vilka krav som i det enskilda fallet
kan stillas p& en miljokonsekvensbeskrivning avgérs frin fall till fall
(avgrinsning, engelskans scoping). Processen innefattar dven sam-
rid, granskning och bedémning och avslutas med ett beslut om
tillstdnd. Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om vad som
giller nir ett projekt kan antas medféra en betydande miljopaverkan
pd miljon 1 en annan medlemsstat.

For de verksamheter och dtgirder som inte bedéms ha en betyd-
ande miljopdverkan eller som inte finns upptagna i vare sig bilaga I
eller IT stiller MKB-direktivet inte ndgra krav pa vare sig tillstdnds-
plikt eller en bedémning av deras miljopaverkan.

Det ursprungliga MKB-direktivet indrades genom ridets direktiv
97/11/EG av den 3 mars 1997 om indring av direktiv 85/337/EEG
om beddmning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata
projekt. Andringen innebar bla. att det inférdes en mojlighet f6r en
sokande att inhimta besked frdn berérd myndighet om innehéllet i
och omfattningen av en miljokonsekvensbeskrivning. Dessutom
utdkades férteckningen 1 direktivets bilaga I 6ver de projekt som kan
antas medfoéra en betydande miljopaverkan och bilaga III infordes.
Direktivet har dven dndrats genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder for allmin-
hetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program av-
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seende miljén och om indring, med avseende pd allminhetens del-
tagande och ritt till rittslig provning, av ridets direktiv 85/337/EEG
och 96/61/EG. Denna indring genomférdes i syfte att anpassa
direktivet till den s.k. Arhuskonventionen, dvs. konventionen om
tillgdng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till rittslig provning i miljofrigor (SO 2005:28). Efter-
som MKB-direktivet hade dndrats flera ginger kodifierades det och
dess officiella namn dr numera Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inver-
kan pd miljoén av vissa offentliga och privata projekt. Direktivet finns
1bilaga 1.

De senaste dndringarna i MKB-direktivet

Sedan kodifieringen av MKB-direktivet har direktivet dndrats genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU av den 16 april
2014 om indring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inver-
kan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt. Det s.k. indrings-
direktivet finns i bilaga 2. En konsoliderad version av direktivet finns
1bilaga 3.

Minga av indringarna ir fértydliganden med anledning av EU-
domstolens rittspraxis. Andra syftar t.ex. till att effektivisera for-
farandet och ¢ka kvaliteten pd beslutsunderlaget och miljébedém-
ningarna. De huvudsakliga indringarna sammanfattas nedan.

— Ordet miljokonsekvensbedémning definieras (artikel 1.2g).

— Det ska finnas samordnade eller gemensamma férfaranden 1 for-
hillande till det s.k. art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
(artikel 2.3).

— Miljskonsekvensbedémningen ska omfatta fler miljoaspekter

(artikel 3.1).

— Kraven pd det underlag som ska finnas infér ett beslut om betyd-
ande miljopaverkan fortydligas (artikel 4.4).

— Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut om en dtgird kan
antas medféra en betydande miljopéverkan inom 90 dagar (artikel
4.6).

57



EU-réttsliga och internationella krav Ds 2020:19

58

Miljskonsekvensbeskrivningens innehdll fértydligas (artikel 5.1
och bilaga IV).

Exploatoren ska beakta tillgingliga resultat frin andra relevanta
bedémningar om miljopdverkan som gjorts till f6ljd av annan
unionslagstiftning (artikel 5.1).

Exploatoren ska se till att miljokonsekvensbeskrivningen utarbe-
tas av behoriga experter (artikel 5.3).

Den ansvariga myndigheten ska se till att den har, eller vid behov
kan tillgd, tillricklig expertis for att granska miljokonsekvens-
beskrivningen (artikel 5.3).

Lokala och regionala myndigheter, som pd grund av sitt sirskilda
miljéansvar kan bli berorda, ska delta 1 samriden (artikel 6.1).

Allminheten ska informeras elektroniskt (artikel 6.2).

Den berérda allminheten ska f8 minst 30 dagar p sig att komma
in med synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen (artikel 6.7).

Ett beslut om att bevilja tillstind ska innehilla en motiverad
slutsats om projektets betydande miljopaverkan, alla miljovillkor
som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sirdrag eller
planerade dtgirder for att undvika, forebygga eller minska och om
mojligt kompensera betydande negativ miljopaverkan samt i
tillimpliga fall kontrolltgirder (artikel 8a.1).

I ett beslut om att avsld en tillstdndsansékan ska de huvudsakliga
skilen till avslaget anges (artikel 8a.2).

Den eller de ansvariga myndigheterna som fullgér de skyldigheter
som foljer av direktivet ska gora detta pd ett objektivt sitt, som
inte ger upphov till en situation som kan leda till intressekonflikt.
Oforenliga funktioner ska skiljas at nir skyldigheterna enligt
direktivet fullgérs, om den ansvariga myndigheten iven ir ex-
ploator (artikel 9a).

Det ska finnas regler for sanktioner vid 6vertridelser av de
nationella bestimmelser som antas enligt direktivet (artikel 10a).
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4.2 SMB-direktivet

Syftet med SMB-direktivet ir att integrera miljoaspekter vid utarbet-
ande och antagande av vissa planer och program vars genomférande
kan antas medféra betydande miljopaverkan.

SMB-direktivet ir tillimpligt p& planer och program som tas fram
eller antas av en myndighet eller kommun eller som antas genom ett
lagstiftningsférfarande. Det ska vara friga om planer och program
som krivs enligt lag eller annan férfattning. Av definitionen av plan
och program (artikel 2a) framgér ocks3 att indringar av planer och
program omfattas av direktivet. En sista férutsittning for att en plan
eller ett program ska omfattas av direktivet ir att genomférandet av
planen eller programmet kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan.

De planer och program som omfattas av direktivets tillimpnings-
omride kan delas upp 1 tvd grupper. I den férsta gruppen finns planer
och program som typiskt sett kan antas medféra en betydande
miljépaverkan. Denna grupp kan i sin tur delas upp 1 tvd kategorier,
dels planer och program som upprittas foér vissa 1 direktivet
uppriknade omriden sisom energi, avfall, transporter m.m. och som
anger forutsittningarna for tillstdnd till verksamheter som omfattas
av bilaga I eller IT till MKB-direktivet, dels planer och program som
kan antas paverka s.k. Natura 2000-omréden. Till den andra gruppen
hér planer och program som inte typiskt sett anses medfora en
betydande miljopaverkan utan dir bedémningen av miljopdverkan i
stillet ska goéras 1 det enskilda fallet. Till denna grupp hor planer och
program som omfattas av den férsta gruppen men som endast giller
smd omrdden pd lokal nivd och planer och program inom andra
omrdden in de som omfattas av férsta gruppen och som anger
forutsittningarna fér andra verksamheter och dtgirder in de som
riknas upp 1 bilagorna till MKB-direktivet. I sddana fall ska bedom-
ningen av miljépdverkan ske i det enskilda fallet och utifrdn vissa i
direktivet faststillda kriterier.

Inom ramen f6r miljobedémningen ska en miljoérapport tas fram.
I rapporten ska den betydande miljépaverkan redovisas och rimliga
alternativ med hinsyn till planens eller programmets syfte och
geografiska rickvidd identifieras, beskrivas och bedémas. De upp-
gifter som en miljérapport ska innehilla listas 1 bilaga I till direktivet.
I direktivet finns bestimmelser om samrdd med myndigheter och
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allminhet. Nir planen eller programmet tas fram ska hinsyn tas till
miljérapporten och de synpunkter som limnats vid samrid. Nir en
plan eller ett program har antagits ska berérda myndigheter och
allminheten informeras. Direktivet innehdller ocksd bestimmelser
om vad som giller nir genomférandet av en plan eller ett program
kan antas medféra en betydande miljépaverkan i en annan medlems-
stat.

SMB-direktivets bestimmelser har genomforts 1 svensk ritt genom
bestimmelser i bl.a. 6 kap. miljébalken och i plan- och bygglagen.

4.3 Esbokonventionen

Esbokonventionen tridde 1 kraft for Sverige den 10 september 1997.
Enligt konventionen ska en verksamhet, som kan antas férorsaka en
betydande skadlig grinséverskridande piverkan och som nirmare
anges 1 en bilaga till konventionen, féregds av en underrittelse till
varje fordragspart si tidigt som mojligt och inte senare in nir
allminheten i det egna landet informeras om den. Syftet med under-
rittelsen ir att sikerstilla tillrickliga och effektiva 6verliggningar.

De projekt som omfattas av bilagan ir t.ex. motor- och jirnvigar,
flygplatser, hamnar, oljeratfinaderier och avverkning av stora skogs-
omréiden.

I konventionen anges att en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprittas och att den ska innehilla vissa uppgifter som nirmare
preciseras 1 en bilaga till konventionen. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska overlimnas till den utsatta férdragsparten for vidare
distribution till myndigheter och allminhet i de omriden som kan
antas bli pdverkade. Upphovsparten ska efter att miljokonsekvens-
beskrivningen firdigstillts inleda samrdd med den utsatta parten
angdende den foreslagna verksamhetens eventuella grinséverskrid-
ande pdverkan och dtgirder for att reducera eller eliminera denna
paverkan. Konventionen indrades 2001 1 friga om allminhetens ritt
att delta 1 processen. Samtidigt 6ppnades konventionen dven for
linder som inte ingick 1 FN:s ekonomiska kommission {6r Europa
(FN/ECE). Andringarna tridde i kraft for Sverige den 26 augusti
2014. Ytterligare en dndring 1 frdga om vilka verksamheter som ska
omfattas av konventionen antogs 2004. Den senaste indringen har
innu inte tritt i kraft.
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I frdga om planer och program i grinséverskridande sammanhang
antogs 1 maj 2003 ett protokoll till Esbokonventionen — protokollet
av den 21 maj 2003 om strategiska miljobedémningar. Protokollet
tridde i kraft for Sverige den 11 juli 2010. I protokollet regleras bl.a.
vilka planer och program som berérs av protokollet genom att de
kan antas medféra en betydande paverkan pd miljén. Av protokollet
framgdr ocksa vilka uppgifter en miljérapport ska innehélla och hur
samrdd ska genomféoras. De flesta av protokollets bestimmelser har
en motsvarighet 1 SMB-direktivet.

Esbokonventionen genomfors 1 svensk ritt genom bestimmelser
16 kap. miljobalken och miljobedémningsférordningen (2017:966).

4.4 Arhuskonventionen

Arhuskonventionen tridde i kraft i oktober 2001. Sverige ir part till
konventionen sedan 2005.

Konventionen vilar p4 princip 101 Riodeklarationen om miljé och
utveckling, som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling
1 Rio de Janeiro 1992. Denna princip anger att miljéfrdgor hanteras
bist nir alla berérda medborgare deltar pd limplig nivd. P4 det
nationella planet ska, enligt principen, varje individ ha skilig tillgdng
till den miljdinformation som finns hos offentliga organ, inklusive
information om farliga material och verksamheter i deras samhillen
och det ska ges mojlighet att delta 1 beslutsprocessen. Stater ska
underlitta och uppmuntra folkligt medvetande och deltagande genom
att se till att information finns litt dtkomlig. Tillging tll effektiva
juridiska och administrativa procedurer inklusive rittsmedel for
upprittelse och gottgorelse ska erbjudas.

I konventionen foérklaras att ett tillfredsstillande miljoskydd ar
visentligt {6r minniskors vilbefinnande och fér deras dtnjutande av
grundliggande minskliga rittigheter. Varje minniska har ritt att leva
1en miljo som ir férenlig med hilsa och vilbefinnande men har ocksd
en skyldighet att, bide ensam och tillsammans med andra, skydda
och forbittra miljén fér nuvarande och kommande generationer.
For att kunna hivda denna rittighet och fullgéra denna skyldighet
anger konventionen att medborgarna méste ha tillging till miljo-
information, ritt att delta i beslutsprocesser och tillging till rittslig
provning 1 miljofrigor. Konventionens bestimmelser utgdér en

61



EU-réttsliga och internationella krav Ds 2020:19

minimistandard fér rittigheterna. Enligt konventionen har icke-
statliga organisationer som frimjar miljéskydd och som uppfyller de
krav som uppstills 1 nationell ritt en sirskilt viktig roll och de till-
erkinns dirfér samma rittigheter som den berérda allminheten i
ovrigt.

Konventionen bygger pd tre grundprinciper som brukar kallas
konventionens tre pelare:

— Allminhetens ritt att ta del av miljdinformation som finns hos
myndigheter.

— Allminhetens ritt att delta 1 beslutsprocesser som har inverkan
pa miljon.

— Allminhetens tillgdng tll rittslig provning 1 miljofragor.

Miljoorganisationers tillgang till rattslig prévning

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen ir konventionens parter
skyldiga att se till att den berérda allminhet som har ett tillrickligt
intresse eller som hivdar att en rittighet krinkts, har ritt att 3 den
materiella och formella giltigheten av sidana beslut, handlingar och
underlitenheter som omfattas av artikel 6 provade av domstol eller
ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag.
Den berérda allminheten utgors av sdvil fysiska och juridiska
personer som féreningar, organisationer och grupper (artikel 2.4).
Icke-statliga organisationer som frimjar miljoskydd och som upp-
fyller de krav som stills i nationell ritt tillerkinns uttryckligen denna
ritt till prévning och presumeras ha ett tillrickligt intresse av beslut
pd miljoomridet samt rittigheter som kan krinkas (artikel 9.2 list
tillsammans med artikel 2.5).

De beslut som omfattas av artikel 6 i konventionen ir 1 forsta
hand beslut om tillstdnd till s3dana verksamheter som uttryckligen
anges 1 bilaga I till konventionen, si som stdrre miljofarliga verksam-
heter och infrastrukturprojekt (punkterna 1-19). Vidare omfattas
beslut om tillstdnd till alla andra verksamheter dir allminhetens
deltagande ir foreskrivet enligt ett forfarande for bedémning av
miljépdverkan i enlighet med den nationella lagstiftningen (punkten
20). Artikel 6 ska idven, 1 enlighet med nationell ritt, tillimpas pa
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beslut om tillstdnd till verksamheter som inte anges i bilaga I men
som kan ha en betydande miljopaverkan (artikel 6.1Db).

Férutom den uttryckliga ritten i artikel 9.2 att verklaga beslut,
handlingar och underldtenheter som omfattas av artikel 6 ska, enligt
artikel 9.3, varje part till konventionen se till att den allminhet som
uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt har ritt att f8 handlingar
och underlitenheter av personer och myndigheter som strider mot
den nationella miljdlagstiftningen' prévade av domstol eller i admini-
strativ ordning.

Arhuskonventionen och EU-lagstiftningen

Savil EU som samtliga medlemsstater i EU ir parter till Arhus-
konventionen. Eftersom EU ir part till konventionen ir denna en
del av unionens rittsordning (se EU-domstolens dom Lesoochranér-
ske zoskupenie (den slovakiska brunbjérnen), C-240/09, EU:C:2011:
125). For genomférande av Arhuskonventionen inom unionsritten
har ett flertal rittsakter antagits, bl.a. miljdinformationsdirektivet’,
direktivet om allminhetens deltagande’ och MKB-direktivet. Det
saknas en dvergripande EU-lagstiftning som genomfér konvention-
ens bestimmelser om tillgdng till rittslig prévning, men artikel 11 i
MKB-direktivet ir ett genomférande av Arhuskonventionens artikel
9.2.

EU-domstolen har i sin praxis bekriftat att nationella bestimmel-
ser som faststiller krav som ska vara uppfyllda fér att en icke-statlig
miljéorganisation ska anses ha en ritt att 6verklaga méste sikerstilla
dels en omfattande ritt till rittslig provning, dels att MKB-direktivets
bestimmelser om ritt till rittslig provning ges en indamailsenlig
verkan (se EU-domstolens dom Djurgirden-Lilla Virtans Miljs-
skyddsférening mot Stockholms kommun, C-263/08, EU:C:2009:
631).

Tillimpningen av artikel 9.3 i Arhuskonventionen p& nationell
nivd har prévats av EU-domstolen i bl.a. mal C-240/09. Domstolen

! Lis mer om definitionen av detta begrepp i avsnitt 6.4.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgdng till miljéinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om 3tgirder for
allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén och om
indring, med avseende pd allminhetens deltagande och ritt till rittslig prévning, av ridets
direktiv 85/337/EEG.
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har funnit att artikel 9.3 inte har direkt effekt i unionsrittslig mening,
men att artikeln innebir att det ankommer pd nationell domstol att
1 den utstrickning det ir mojligt tolka den processuella ritten,
avseende de villkor som ska vara uppfyllda for att 3 till stind en
provning av domstol eller i administrativ ordning, sd att den stdr 1
overensstimmelse med sdvil mélen i artikel 9.3 (dvs. att allminheten
ska ges den tillgdng till rittslig provning 1 miljofrigor som foljer av
konventionen) som milet att sikerstilla ett effektivt domstolsskydd
av rittigheterna enligt unionsritten, s& att en miljdorganisation ges
mojlighet att vicka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter ett
administrativt férfarande som kan strida mot unionens miljélagstift-
ning. Som en 16ljd av detta anses miljdorganisationer vara berérda av
olika beslut enligt plan- och bygglagen pi ett sidant sitt att de har
mojlighet att klaga pa dessa (jfr 13 kap. 8 § PBL).
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5 Genomforandet av MKB-
direktivet | plan- och bygglagen

5.1 Huvuddragen i genomforandet
av MKB-direktivet i plan- och bygglagen

MKB-projekten

MKB-direktivet innehiller krav pd att medlemsstaterna ska vidta alla
noédvindiga dtgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas
medfora en betydande miljépdverkan bla. pd grund av deras art,
storlek eller lokalisering blir féremdl f6r krav pd tillstind och en
bedémning av deras miljopdverkan, innan tillstdnd ges (artikel 2.1).
I bilaga I till direktivet anges de projekt som alltid ska antas medféra
en betydande miljopdverkan. Nir det diremot giller projekt som
anges 1 bilaga IT ska medlemsstaterna sjilva bestimma om dessa ska
antas medféra en betydande miljopaverkan, antingen efter en
granskning fran fall till fall eller genom att faststilla grinsvirden eller
kriterier.

Bestimmelserna i plan- och bygglagen sikerstiller att ndgra av de
projekt som anges i bilaga II blir férem4l for tillstdndsprévning. Det
giller bl.a. vissa infrastrukturprojekt, nimligen

— anliggning av industriomriden (punkt 10a), och

— projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shopping-
centrum och parkeringsplatser (punkt 10b).

Det giller vidare de projekt f6r turism och fritid som anges i bilaga

I1, nimligen

— skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed férbundna anligg-
ningar (punkt 12a),
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— hamnar for fritidsbdtar (punkt 12b),

— fritidsbyar och hotellkomplex utanfér stadsomriden och hirmed
férbundna anliggningar (punkt 12¢),

— permanenta campingplatser (punkt 12d), och

— temaparker (punkt 12e).

Kravet pd tillstdndsprévning giller dven sidana férindringar eller
utvidgningar av projekt som anges i bilaga II, vilka redan har god-
kints, utforts eller hiller pd att utféras och vilka kan {4 betydande
negativ inverkan pd miljén (punkt 13a).

De projekt 1 bilaga IT som genomférs i svensk ritt genom bestim-
melser i plan- och bygglagen kommer 1 det féljande att benimnas
MKB-projekt.

Bygglovsprévningen fungerar som en behovsbedémning dar det
bedéms om atgarden forutsatter detaljplaneldggning

Kraven pd att MKB-projekten ska bli féremdl for en tillstdnds-
provning genomfors 1 plan- och bygglagen genom kraven pé bygglov
(jfr prop. 2004/05:59 s. 12). Av lagen framgar att det krivs bygglov
fér nybyggnad, tillbyggnad och annan dndring in tillbyggnad av
byggnader (9 kap. 2§). Vidare krivs det enligt plan- och bygg-
forordningen (2011:338), férkortad PBF — 1 friga om vissa andra
anliggningar in byggnader — bygglov fér att anordna, inritta, upp-
fora, flytta eller visentligt dndra t.ex. campingplatser, smibdtshamnar,
nojesparker och djurparker (6 kap. 1 §).

Som redan nimnts fir medlemsstaterna bestimma om de projekt
som listas 1 bilaga IT ska antas medféra en betydande miljopaverkan
antingen efter en granskning frén fall till fall eller genom grinsvirden
eller kriterier som faststills av medlemsstaten (artikel 4.2). For MKB-
projekten i plan- och bygglagen giller att en granskning fran fall till
fall ska goras.

Granskningen av vilka projekt som ska antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan sker 1 bygglovsprévningen. Utgdngspunkten i
plan- och bygglagen ir att ett MKB-projekt alltid forutsitter detalj-
planeliggning, om &tgirden kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Bygglovsprévningen fungerar alltsi som en behovs-
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bedémning', for att avgdra om ett MKB-projekt behéver bli féremal
fér den miljokonsekvensbedémning som sker inom ramen fér
detaljplaneliggningen. Om 4tgirden inte kan antas medféra en
betydande miljépdverkan, behéver nigon miljokonsekvensbedém-
ning inte ske och det ir d3 tillrickligt med den prévning som sker
inom ramen fér bygglovet.

Vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att bygglov ska
ges for en dtgird utanfor ett omrdde med detaljplan framgar av 9 kap.
31 § PBL. Bland annat krivs det att dtgirden inte forutsitter plan-
liggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § PBL.

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket PBL ska planliggning som huvud-
regel ske for bl.a.

1. en ny sammanhillen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnads-

verk,
2. en bebyggelse som ska férindras eller bevaras,

3. ett nytt byggnadsverk som kriver bygglov, och
a) byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan
pd omgivningen [...].

Av andra stycket 1 samma paragraf framgdr att det trots bestim-
melsen 1 punkten 3 ovan inte krivs nigon detaljplan om byggnads-
verket kan provas 1 samband med en prévning av ansékan om
bygglov eller férhandsbesked och varken byggnadsverket eller dess
anvindning kan antas medféra en betydande miljopdverkan.

Ett byggnadsverk som kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan ska sdledes alltid leda till planliggning. Av férarbetena till
plan- och bygglagen framgdr att uttrycket betydande inverkan pi
omgivningen omfattar mer in uttrycket en betydande miljépéver-
kan, diribland inverkan p3 landskapsbilden eller p& den arkitektoni-
ska stadsmiljon eller pd forutsittningarna f6r trafiken eller pa férut-
sittningarna for friluftslivet (se prop. 2009/10:170 del 1 s. 195). En
bebyggelse eller ett byggnadsverk som kan antas medféra en betyd-

! Den bedémning som gors f6r att fran till fall bestimma om ett visst MKB-projekt behver
genomgd en miljobedémning benimns i MKB-direktivet behovsbedémning (se artikel 4.4).
Motsvarande process kallas i miljobalken f6r undersékning. Undersékningen omfattar dock
enligt miljobalken 4dven ett samrdd med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sirskilt berérda av verksamheten eller dtgirden (se 6 kap. 24 §). Eftersom
det inte krivs ndgot samrd med andra aktérer kring byggnadsnimndens bedémning av om
en bygglovspliktig 3tgird kan antas medféra en betydande miljopaverkan, anvinds i det
féljande termen behovsbedémning.
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ande miljopdverkan ska siledes alltid antas ha en betydande inverkan
pd omgivningen, och dirmed férutsitta planliggning. Med bygg-
nadsverk avses en byggnad eller annan anliggning (se 1 kap. 4§
PBL).

Miljokonsekvensbedémningen sker i svensk ratt genom
detaljplaneldaggning

Utgdngspunkten 1 MKB-direktivet dr att bedémningen av miljs-
paverkan ska integreras 1 det befintliga tillstdndsférfarandet f6r pro-
jekt 1 medlemsstaterna. Om detta inte ir mojligt, kan bedémningen
integreras i andra forfaranden eller 1 sidana férfaranden som till-
skapas f6r att mélsittningarna i direktivet ska upptyllas (artikel 2.2).

Flertalet av de projekt som anges i bilaga I och IT i MKB-direk-
tivet genomfors 1 svensk ritt genom krav p3 tillstdnd om miljéfarlig
verksamhet enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 9 kap.
6 § miljobalken. Mot bakgrund av det s.k. kommunala planmono-
polet har MKB-projekten 1 stillet genomférts genom bestimmelser
i plan- och bygglagen. Dessutom gillde redan krav pd bygglov for
dessa anliggningar nir MKB-direktivet skulle implementeras, vilket
sannolikt hade betydelse for valet att genomfora kraven 1 plan- och
bygglagen. Att minga kommuner redan arbetade med miljokonse-
kvensbeskrivningar nir lagkravet inférdes, hade ocksé betydelse (se
prop. 1992/93:60 s. 56).

Den miljokonsekvensbedémning som MKB-direktivet fore-
skriver sker i PBL-systemet inom ramen for detaljplaneliggningen.
Det ir inte nddvindigt att forst prova ett MKB-projekt genom en
ans6kan om bygglov, utan det ir mojligt att hoppa 6ver detta skede
och direkt inleda detaljplaneliggningen. Aven inom ramen for
detaljplaneliggningen sker nimligen en bedémning av om genom-
forandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan. Det beror delvis pd kraven 1 SMB-direktivet, som inne-
hiller krav pd att det ska ske en miljobedémning av vissa planer och
program som kan antas medféra betydande miljépaverkan. Under
detaljplaneprocessen ska kommunen siledes undersoka om genom-
forandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan (se 5 kap. 11 a § PBL). Vid denna undersékning ska kom-
munens bedémning utgd frdn de kriterier som ska tillimpas enligt
sdvil MKB-direktivet (se 16 kap. 1 § 1 PBL och 2 kap. 5 § PBF) som
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SMB-direktivet (se 5 kap. 11 a § forsta stycket PBL och 5 § miljo-
bedémningsférordningen [2017:966]).

Om det krivs en miljokonsekvensbedémning, ska en miljokonse-
kvensbeskrivning upprittas enligt sivil MKB- som SMB-direktivet.
Vilka uppgifter som d& ska redovisas enligt MKB-direktivet framgér
av bilaga IV. I PBL-systemet motsvaras detta av kravet pd att detalj-
planens redovisning av miljékonsekvenser ska upptylla vissa krav 1
miljobalken, om genomforandet av detaljplanen kan antas medfora
en betydande miljopdverkan pd grund av att planomridet fir tas i
ansprik for ett MKB-projekt (se 4 kap. 34 § andra stycket PBL).

5.2 Europeiska kommissionens kritik

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse 1 oktober
2019 (M2019/01829/R) framfért synpunkter pd hur MKB-direk-
tivet har genomforts i svensk ritt. Kommissionen anser att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt MKB-direktivet genom att
underlita att korrekt inférliva vissa bestimmelser 1 artiklar och
bilagor till det direktivet. Den formella underrittelsen giller dock
inte enbart hur MKB-direktivet har genomférts 1 plan- och bygg-
lagen, utan omfattar det svenska genomférandet i stort.

Sammanfattningsvis finns i den formella underrittelsen kritik
som avser att de krav som redovisas nedan inte har inforlivats pd ett
korrekt sitt. Redovisningen nedan ir inte fullstindig. Det bor 1
sammanhanget noteras att kritiken inte nédvindigtvis specifikt avser
regleringen i plan- och bygglagen.

— Att den ansvariga myndigheten 1 tillimpliga fall ska ta hinsyn till
resultatet av preliminira kontroller eller bedémningar av miljo-
pdverkan som utforts i enlighet med annan unionslagstiftning,
nir den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut om en 3tgird
kan antas medféra betydande miljépdverkan (artikel 4.5).

— Att allminheten ska informeras elektroniskt (artikel 6.2 inled-
ningen).

— Att allminheten ska informeras om vilka beslut som kan komma
att fattas eller, i férekommande fall, utkastet till beslut (artikel

6.2d).
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Att ett tillstdnd ska innehilla en beskrivning av projektets sirdrag
eller planerade &tgirder for att undvika, forebygga eller minska
och om mojligt motverka betydande negativ miljopaverkan samt,
1 tillimpliga fall, kontrolldtgirder (artikel 8a.1).

Att det inte finns nigot krav pd att de huvudsakliga skilen till
avslaget ska anges i ett beslut om att avsl3 en tillstdndsansdkan
(artikel 8a.2).

Att den eller de ansvariga myndigheterna omedelbart ska infor-
mera allminheten och vissa myndigheter, nir ett beslut om att
bevilja eller avsla en tillstdndsansékan har fattats (artikel 9.1).

Att allminheten ska ges tillgdng till en sammanfattning av
samridsresultaten och de uppgifter som inhimtats enligt artik-
larna 5-7 och hur dessa resultat har inférlivats eller pd annat sitt
beaktats (artikel 9.1b).

Attalla medlemsstater med vilka samrdd har héllits 1 enlighet med
artikel 7 ska ges tillgdng till viss information, utdver avgérandet
(artikel 9.2).

Att den eller de ansvariga myndigheterna fullgor de skyldigheter
som foljer av MKB-direktivet pd ett objektivt sitt och inte ger
upphov till en situation som kan leda till en intressekonflikt
(artikel 9a).

Att de medlemmar av den berérda allméinheten som hivdar att en
rittighet krinks, har ritt att f8 den materiella eller formella
giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlitenhet som
omfattas av bestimmelserna om allminhetens deltagande i MKB-
direktivet prévad 1 domstol eller ndgot annat oberoende och
opartiskt organ som inrittats genom lag (artikel 11.1). Kom-
missionen anser att det inte dr tillrickligt att ett beslut enligt
svensk ritt fir overklagas av den som beslutet angdr, om det har
gdtt honom eller henne emot (jfr 42 § f6rvaltningslagen), efter-
som en person kan beréras av ett beslut utan att vara den person
som beslutet angdr, dvs. utan att vara part i sjilva férfarandet.
Kommissionen anser inte heller att det ir forenligt med direktivet
att PBL begrinsar tillgdngen till 6verklagandeférfarandet genom
skyldigheten att tidigare ha deltagit i drendet (jfr 13 kap. 11§
forsta stycket PBL).
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— Att medlemsstaten ska faststilla i vilket skede beslut, handlingar
eller underlitenhet kan provas (artikel 11.2). Kommissionen
anser att det forefaller som om underlitenhet/passivitet inte kan
overklagas enligt allmidnna svenska forvaltnings- och process-
rittsliga regler, om inte underltenheten/passiviteten ir bekrif-
tad i en dom eller ett beslut, vilket enligt kommissionen inte ir i
overensstimmelse med direktivet.

— Att en icke-statlig miljdorganisation som uppfyller vissa krav ska
anses ha ett tillrickligt intresse for att {3 6verklaga den materiella
eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en under-
latenhet som omfattas av bestimmelserna om allminhetens del-
tagande 1 MKB-direktivet provad 1 domstol eller liknande (artikel
11.3). Kommissionen uppfattar regleringen i plan- och bygglagen
som att miljdorganisationer endast har taleritt om det 6verklag-
ade beslutet forvintas fi negativa effekter pd miljon. Detta ir
enligt kommissionen inte férenligt med direktivet.

— Kommissionen anser att plan- och bygglagens regler om MKB-
projekten verkar hinfora sig till planeringsstadiet och inte till
projektstadiet (bilaga IT punkt 10a och 10b samt punkt 12a-12e).

— Atctalla férindringar eller utvidgningar av projekt som fértecknas
1 bilaga II, vilka redan har godkints, utférts eller hiller pd att
utféras och vilka kan £ betydande negativ inverkan pd miljén, ska
tillstdndsprovas (bilaga IT punkt 13a).

Det bor 1 sammanhanget noteras att kommissionen 1 friga om flera
krav ber Sverige att forklara hur kraven har inférlivats, eftersom
kommissionen inte kunnat faststilla att det svenska genomférandet
fullt ut tillgodoser kraven i direktivet.

5.3 Sveriges svar pa Europeiska kommissionens
kritik
Sverige har den 5 februari 2020 besvarat den formella underrittelsen
om efterlevnaden av MKB-direktivet (M2019/01829/R).
Sammanfattningsvis anfér regeringen i skrivelsen att Sverige i

huvudsak har genomfort direktivet pd ett korrekt sitt nir det giller
de krav 1 artiklarna och bilagorna som tas upp i1 den formella under-
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rittelsen. Oaktat detta har regeringen vid den genomging av det
svenska inforlivandet av direktivets bestimmelser, som féranletts av
kommissionens frigor, uppmirksammat ett antal bestimmelser i
direktivet som inte tydligt kommit till utryck vid inférlivandet. I
ljuset av detta har regeringen anfort att det finns ett behov av att se
over inforlivandet for att fortydliga och foérbittra det pd ett antal
punkter. Det finns dven ett antal artiklar 1 direktivet dir analysen
preliminirt synes innebira ett férindringsbehov, men dir regeringen
anfort att det finns ett behov av att ytterligare analysera inforlivandet
for att kunna ta stillning 1 frigan. Det giller bl.a. genomférandet av
direktivets krav pd redovisning av projektets sirdrag och kontroll-
dtgirder (artiklarna 8a.1b och 8a.4), frigan om 6verklagande av icke-
beslut (artikel 11.2) och icke-statliga organisationers ritt att dver-
klaga beslut enligt plan- och bygglagen (artikel 11.3).

5.4 Analys av genomforandet i plan- och bygglagen

Kritiken frin kommissionen visar att det inte 1 alla delar ir helt
transparent hur MKB-direktivet genomférs 1 svensk ritt. Mot den
bakgrunden har en dversyn av genomférandet inletts inom Regerings-
kansliet, bl.a. nir det giller plan- och bygglagen. Oversynen har
resulterat 1 slutsatsen att det bér goras vissa dndringar 1 PBL-
systemet for att pd ett bittre sitt genomféra MKB-direktivet. Inom
Finansdepartementet har dirfor forslag till foérfattningsindringar
tagits fram som innebir att genomférandet fortydligas. Forslag till
fortydliganden gors framfér allt med anledning av kommissionens
synpunkter men dven andra fortydliganden foreslds i genomféran-
det. Dessa redovisas 1 avsnitt 6.

I denna promemoria redovisas endast férfattningsindringar som
avser PBL-systemet. Oversynen av ovriga relevanta forfattningar
kommer att behandlas i annan ordning.

Sammanfattningsvis bedéms att det finns skil att fortydliga
genomforandet 1 PBL-systemet pd foljande sitt:

— Det bér dven framgd av plan- och bygglagen att innehéllet i en
miljokonsekvensbeskrivning ska tillgodose kraven i art- och
habitatdirektivet och figeldirektivet (artikel 2.3).
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— Det bor pi ett bittre sitt framgd att en ansékan om lov eller
forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska innehdlla den
information som krivs enligt bilaga II.A (artikel 4.4).

— Det bor fortydligas att beddomningen av om en detaljplan kan
antas medfora en betydande miljépdverkan ska utgd frin kriteri-
erna i bilaga ITI (artikel 4.5).

— Det bor sikerstillas att behovsbedémningen sker med hiansyn till
resultatet av andra beddmningar av miljépaverkan, om sidana har
gjorts (artikel 4.5).

— Det bér fortydligas att beslut om lov eller férhandsbesked som
avser ett MKB-projekt ska motiveras utifrin relevanta kriterier 1
bilaga IIT (artikel 4.5).

— Detbor sikerstillas att iven negativa beslut om lov och férhands-
besked som avser MKB-projekt offentliggors (artikel 4.5).

— Det bor uttryckligen framgd att dven synpunkter som fram-
kommer under ett avgrinsningssamrad ska offentliggéras (artikel
6.1 och 6.3).

— Kraven pd kungorelsens innehdll bor fortydligas (artikel 6.2).

— Det bor fortydligas att uppgifter som framkommit under gransk-
ningen dven ska goras tillgingliga for den berérda allminheten
(artikel 6.3).

— Det bér uttryckligen framgi att viss information ska tillhanda-
hillas elektroniskt (artikel 6.5).

— Ett samridd om ett MKB-projekt bér vara minst 30 dagar, inte
granskningen (artikel 6.7).

— Det bor fortydligas att kommunen s snart som mojligt ska
underritta Naturvirdsverket, om genomforandet av detaljplanen
kan antas medfoéra en betydande miljépaverkan i ett annat land
(artikel 7.1).

— Det bér uttryckligen framgd att kommunen behéver redovisa de
huvudsakliga skilen till ett beslut att inte anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan (artikel 8a.2).

— Ett beslut att anta en detaljplan bér dven kungéras pd kommun-
ens anslagstavla (artikel 9.1).
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— Det bor uttryckligen framgd att linsstyrelsen ska underritta
andra statliga myndigheter som pd grund av sitt sirskilda miljo-
ansvar kan antas bli berérda av ett projekt (artikel 9.1).

— Det bor fortydligas att planhandlingarna dven ska innehilla
information om allminhetens deltagande (artikel 9.1).

— Det bér uttryckligen framgd att miljdorganisationer ska ha ritt
att klaga pa ett beslut om lov eller férhandsbesked, om beslutet
avser en tgird som forutsitter planliggning pd grund av att den
kan antas medfora en betydande miljopdverkan (artikel 11.1).

Dirutéver kan konstateras att innehdllet 1 5 kap. 11 e och 13 §§ PBL

delvis 6verlappar varandra, vilket emellertid har begrinsad betydelse
for genomférandet av direktivet.
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6  Overvaganden och forslag

6.1 MKB-direktivet ska aven i fortsiattningen delvis
genomforas i plan- och bygglagen

6.1.1  Fordelarna med att kraven pa miljobedémning av vissa
projekt genomfors i plan- och bygglagen 6vervager
nackdelarna

Bedomning: De krav pd miljobedémning av vissa projekt i MKB-
direktivet som Sverige i dag genomfor i plan- och bygglagen, ska
1 huvudsak dven 1 fortsittningen genomforas 1 den lagen.

Skilen {6r bedomningen

Det har tidigare framforts kritik mot att MKB-direktivet genomfors i
plan- och bygglagen

I juni 2004 remitterade Miljodepartementet promemorian Miljé-
konsekvensbeskrivning enligt plan- och bygglagen (1987:10). Pro-
memorian motiverades av att Europeiska kommissionen hade pitalat
brister 1 det svenska genomfoérandet av den divarande lydelsen av
MKB-direktivet. Enligt promemorian skulle en miljokonsekvens-
beskrivning enligt plan- och bygglagen dven uppfylla kraven 1 MKB-
direktivet, om detaljplanen innebar att planomridet fick tas 1 ansprik
for vissa sirskilt angivna projekt. Liksom tidigare skulle planen dven
innehdlla en redovisning av miljokonsekvenserna som uppfyllde
kraven 1 SMB-direktivet, om genomférandet av planen kunde antas
medféra en betydande miljopaverkan. I dessa delar motsvarar den d&
foreslagna regleringen sdledes det som giller i dag.

Av remissvaren framgir att forslagen mottes av kritik frin remiss-
instanserna (M2004/1692/R). Flera linsstyrelser anférde att den
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foreslagna utformningen av bestimmelsen medférde att kraven pd
miljokonsekvensbeskrivningar skulle éverlappa varandra och bli svara
att 6verblicka. Boverket anforde att en miljokonsekvensbeskrivning
for ett projekt enligt MKB-direktivet dr nigot helt annat in en
miljokonsekvensbeskrivning f6r en detaljplan och att ett sddant krav
dirfor inte borde forliggas till plan- och bygglagen. Linsstyrelserna
1 Norrbottens respektive Stockholms lin anférde att de projekt som
kommissionen pekat ut 1 stillet borde goras tillstdnds- eller anmil-
ningspliktiga enligt miljobalkens bestimmelser och p4 s sitt triffas
av kravet pd miljokonsekvensbeskrivning. Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin féreslog som ett alternativ att kravet pd miljokonsekvens-
beskrivning enligt MKB-direktivet fér de aktuella projekten skulle
kopplas till bygglovsprévningen. Vidare anférde bl.a. Blekinge tek-
niska hégskola, Boverket och Naturvirdsverket att vissa av de
obligatoriska uppgifter som ska ligga till grund for miljokonsekvens-
beskrivningen enligt MKB-direktivet inte finns att tillgd pd det
stadium dd en detaljplan upprittas.

Liknande argument mot att MKB-direktivets krav genomfors i
plan- och bygglagen har senare {6rts fram dven 1 andra sammanhang.

Genomforandet i plan- och bygglagen har tidigare bedomts vara
dndamdlsenligt

I propositionen Miljokonsekvensbeskrivning enligt plan- och bygg-
lagen, m.m. (prop. 2004/05:59 s. 18) bemotte regeringen remiss-
instansernas synpunkter med bl.a. f6ljande argument:

Bland de skil som anférts till stéd for en annan lagteknisk 16sning dn
den foreslagna ir att det anses omojligt att — pd detaljplanestadiet — upp-
ritta en si detaljerad miljokonsekvensbeskrivning som MKB-direktivet
innebir. Remissinstanserna har refererat till de fall d& detaljplanen med-
ger att mark tas i ansprik f6r "industriandamal” och pekat pd att det inte
alltid dr kint vilken typ av industri som kommer att etablera sig pd
omridet. I den min detaljplanen medger anvindning av mark f6r sddan
industrietablering som omfattas av miljobalkens regler om milj6farlig
verksamhet, sikerstiller balkens bestimmelser att en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas om anliggningen medfor en betydande paverkan
pd miljon. Forslaget till ny utformning av det som i dag dr 5 kap. 18 §
andra stycket plan- och bygglagen omfattar — férutom de industriverk-
samheter som ir tillstdndspliktiga enligt miljobalken — dven verksam-
heter som faller utanfér miljobalkens bestéimmelser men ind3 ryms
inom uttrycket industriindamal. I dessa fall torde det inte vara omojligt
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att ta fram de uppgifter som krivs enligt 6 kap. 7 § forsta stycket miljo-
balken. Nir detaljplanen konsekvensbedéms fir detaljeringsnivin an-
passas till vad som ir rimligt. Det siger sig sjilvt att en miljékonsekvens-
beskrivning inte kan goras utifrin andra férhillanden in vad som ir kint
vid den tidpunkt di bedémningen skall géras. For industriverksamheter
som 1 ett senare skede blir féremal for tillstdndsprévning enligt miljo-
balkens bestimmelser om miljéfarlig verksamhet, kommer detaljplan-
ens miljokonsekvensbeskrivning att utgora ett betydelsefullt underlag.

Vidare anférde regeringen foljande (s. 19):

Som angetts ovan har nigra remissinstanser férordat att de aktuella
projekten i stillet f6r att omfattas av plan- och bygglagens bestimmelse
om miljokonsekvensbeskrivning bor goras tillstandspliktiga enligt
miljobalkens regler. Vidare har foreslagits att ett krav pd miljokonse-
kvensbeskrivning som uppfyller MKB-direktivet bor f6rliggas till plan-
och bygglagens bestimmelser om bygglov snarare in till bestimmelsen
om miljokonsekvensbeskrivning i 5 kap. 18 §.

Inget av dessa alternativ ir limpligt. Vad giller forslaget att 13ta verk-
samheterna eller dtgirderna omfattas av bestimmelserna om miljéfarlig
verksamhet 1 miljobalken och de dirmed tillimpliga bestimmelserna om
miljokonsekvensbeskrivning, kan féljande noteras. For att de 4liggan-
den som omfattas av anmilnings- respektlve tillstindsplikt enligt miljo-
balken skall kunna fullgoras, dr det en forutsittning att en verksamhets-
utdvare kan pekas ut. For vissa av de nu aktuella verksamheterna eller
dtgirderna dr detta inte mojligt. S3 ir t.ex. fallet 1 friga om etablering av
ett képcentrum. Den direkta miljofarliga eller potentiellt miljofarliga
verksamhet som iger rum vid en sidan anliggning ir en f6ljd av den
verksamhet som de olika affirsidkarna driver. Man skulle ocksd kunna
siga att det ir den som beslutar om detaljplanen som ger upphov till den
miljofarlighet som ett kopcentrum kan medféra.

Det andra alternativet — att knyta kravet pd upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivning till bestimmelserna om bygglov — strider mot
systematiken i plan- och bygglagen. Vid provningen av en ansékan om
bygglov inom detahplanelagt omrdde gors inte nigra bedémningar
avseende piverkan pd miljon till f6ljd av den verksamhet eller itgird
som byggnaden eller anliggningen inrymmer. Det som provas i anslut-
ning till bygglovet ir hur tgirden forhiller 51g till detaljplanen samt om
byggnaden upptyller vissa krav som stills pd byggnader. Vid provmng
av en ansdkan om bygglov inom detaljplanelagt omride forutsitts si-
ledes att beddmningen av byggnadens eller anliggningens miljseffekter
har gjorts 1 samband med detaljplaneliggningen. Det ir mot denna bak-
grund olimpligt att ligga in bestimmelser om upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivning 1 anslutning till bygglovsprévningen.
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Forslaget genomférdes 1 allt visentligt pd det sitt som hade fore-
slagits 1 promemorian.

Senare forslag om att miljobedomningen i stillet ska ske genom
anmdlningsplikt enligt miljobalken har inte genomforts

I promemorian Effektivare identifiering, beskrivning och bedém-
ning av miljokonsekvenser foéreslogs 1 augusti 2012 att den miljo-
bedémning av MKB-projekten som i dag sker 1 plan- och bygglagen
1vissa avseenden skulle ersittas med en anmilningsplikt enligt miljo-
balken (M2012/02031/R). Forslaget avsdg skidbackar, skidliftar eller
linbanor med tillhérande anliggningar, hamnar for fritidsbatar, hotell-
komplex eller fritidsbyar med tillhérande anliggningar, permanenta
campingplatser, nojesparker och djurparker. Samtidigt féreslogs en
indring 1 plan- och bygglagen 1 promemorian Féljdindringar med
anledning av dndringar i 6 kap. miljobalken om identifiering, beskriv-
ning och bedémning av miljokonsekvenser (samma dnr). Andringen
1 plan- och bygglagen hade inneborden att kravet pd att en miljs-
konsekvensbeskrivning 1 vissa fall ska ing i detaljplaneirendet for
nyss nimnda verksamheter och &tgirder skulle tas bort. I den férst
nimnda promemorian anférde Miljodepartementet (s. 50) att de
dverviganden som gjorts tidigare i friga om infrastrukturprojekt
som anliggning av industriomrdden samt projekt for titortsbebygg-
else som kdpcentrum och parkeringsplatser fortfarande var giltiga.
Vidare ansdg departementet att det fér sddana drenden inte fanns
nigon annan limplig 16sning dn att ha kvar kravet pd att det ska
finnas en miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-direktivet 1i
detaljplaneirendet.

Remissutfallet var inte entydigt. De statliga myndigheter som
yttrade sig 6ver forslaget stillde sig positiva till detta. Flera kom-
muner var dock tveksamma till férslaget. Bland annat framfoérdes att
anmilningsplikten for campingplatser och hotell 2007 togs bort frdn
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, 1 syfte att
minska den administrativa bordan f6r foretagen. Flera pekade dven
pd att det behovdes en nedre grins for nir det skulle krivas en
miljokonsekvensbeskrivning. Andra befarade att risken f6r dubbel-
provning skulle 6ka, exempelvis for hotellkomplex och fritidsbyar.

Ett stort antal remissvar inkom 1 samband med remissbehand-
lingen av promemoriorna, vilket medférde att Miljé- och energi-
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departementet remitterade ett bearbetat forslag ijuli 2016. I departe-
mentspromemorian Miljobedémningar (Ds 2016:25) fanns emeller-
tid nyss nimnda f6rslag inte med. Forslaget har inte heller senare lett
till indrad lagstiftning.

Férdelarna éverviger nackdelarna

Den kritik som tidigare har framférts mot att kraven 1 MKB-
direktivet delvis genomférs i plan- och bygglagen kan huvudsakligen
tinkas bestd. Inom ramen fér denna promemoria har dirfor pd nytt
dvervigts om det finns skil att 1 stillet genomféra dessa krav pd nigot
annat sitt, t.ex. genom att ersitta provningen enligt plan- och bygg-
lagen med en anmilnings- eller tillstdndsplikt enligt miljébalken.

Det ir en pdtaglig nackdel att det 1 ett planirende kan vara svért
att fa fram de uppgifter som ska ingd i en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt MKB-direktivet. Direktivet stiller krav pd att det bl.a. ska
finnas en uppskattning av typ och mingd av férvintade restproduk-
ter och utslipp (vatten-, luft- och markféroreningar, buller, vibra-
tioner, ljus, virme, strilning, m.m.) som uppkommer nir verksam-
heten pigir. Om verksamheten dnnu inte ir bestimd nir detalj-
planen upprittas, blir det svirt att limna sddana uppgifter med en
tillrickligt hég noggrannhet. Det giller sirskilt industriverksam-
heter. I detta sammanhang bér dock nimnas att Sverige har valt att
overimplementera direktivet, genom att kraven pd en miljobedém-
ning enligt MKB-direktivet ska tillimpas f6r alla detaljplaner som
innebir att planomridet far tas 1 ansprik for industriandamal och inte
bara vid anliggandet av industriomriden (se vidare avsnitt 6.1.2).

En annan nackdel ir att de krav i plan- och bygglagen som genom-
for MKB-direktivet i viss utstrickning gor lagen mer komplex dn vad
den annars hade behovt vara. Det giller bl.a. kravet pd att redovis-
ningen av miljokonsekvenser for en detaljplan som avser ett MKB-
projekt ska uppfylla bide de krav som féljer av SMB-direktivet och
av MKB-direktivet. Detsamma giller ocks3 flera av de forslag som
limnas 1 den hir promemorian, som 1 viss utstrickning alltsd skulle
leda till att regelverket blir mer komplext.

Forhdllanden som talar for att MKB-direktivet dven i fortsitt-
ningen 1 vissa delar bér genomféras i plan- och bygglagen ir den
kommunala sjilvstyrelsen och intresset av att begrinsa antalet prov-
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ningar dir en viss verksamhet eller dtgird behover provas enligt flera
olika regelverk.

Det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av
mark och vatten enligt plan- och bygglagen (1 kap. 2 §). Bland moti-
ven fér kommunens starka stillning 1 PBL-systemet finns bl.a. en
onskan att decentralisera ansvaret for planliggning och lokal miljo
till kommunerna genom att begrinsa statens kontroll och att ge
bittre foérutsittningar fér de boende att delta i planeringen och
piverka utformningen av nirmiljén (jfr prop. 1985/86:1 s. 68). Att
det har varit en sjilvklarhet att kommunen bér ha det avgérande
inflytandet {6r var t.ex. sammanhillen bebyggelse och fritidsbebygg-
else ska tillkomma avspeglar sig siledes i plan- och bygglagen. P&
samma sitt har det varit sjilvklart att kommunen behéver ha det
avgorande inflytandet dven foér exempelvis projekt for titorts-
bebyggelse, fritidsbyar och hotellkomplex — som dessa projekt
benimns 1 MKB-direktivet.

Det ir inte indamélsenligt att generellt komplettera kraven pd
bygglov med en anmilningsplikt enligt miljobalken for MKB-
projekten, for att slippa genomféra MKB-direktivet i plan- och
bygglagen Det skulle leda till en omfattande dubbelprévning dir i
pr1nc1p samma frigor skulle behova provas enligt tvd olika lagstift-
ningar. Aven om dubbelprévningar inte ir ovanliga, dr det ind3
onskvirt om férekomsten av sddana prévningar begrinsas. Mojlig-
heten att 1 stillet f6r anmilningsplikt inféra ett krav pd tllstdnd
enligt miljobalken — dir en statlig myndighet ansvarar fér provningen
— skulle allvarligt forsvaga den kommunala sjilvstyrelsen nir det
giller hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Alternativet att enbart ha en anmilnings- eller tillstdndsplikt for
sddana projekt och 1 motsvarande grad begrinsa kravet pd bygglov
och detaljplan, bedéms inte heller vara en framkomlig vig.

Sammantaget beddms férdelarna verviga nackdelarna med att
kraven pd miljobedémning av vissa MKB-projekt genomfors i plan-
och bygglagen. Dessa krav bor sdledes 1 huvudsak dven 1 fortsitt-
ningen genomfoéras 1 den lagen. Diremot finns det skil att se éver
utformningen av bestimmelserna om vilka projekt som bér omfattas
av reglerna i plan- och bygglagen, vilket gors 1 féljande avsnitt (se
avsnitt 6.1.2 och 6.1.3). Att kraven tills vidare bor genomféras i plan-
och bygglagen utesluter dock inte att det i framtiden delvis kan
finnas skil att ompréva detta stillningstagande, exempelvis for att
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minska kravet pd dubbelprévning som i dag finns fér bl.a. hamnar
for fritidsbdtar och skidanliggningar.

6.1.2  Detaljplanekravet for industridndamal ska i stillet avse
industriomraden

Forslag: Kravet pd detaljplan ska vara kopplat till om en 4tgird
innebir att ett omrdde kan tas i ansprik for ett industriomride 1
stillet f6r industriindamal.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Enligt gillande ritt ska den redovisning som ska finnas i plan-
beskrivningen uppfylla vissa krav i miljobalken, om genomférandet
av detaljplanen kan antas f3 en betydande miljépdverkan pd grund av
att planomradet far tas i1 ansprdk for bla. industriindamal (4 kap.
34 § andra stycket PBL). Termen industriindamal avses motsvara
uttrycket anliggning av industriomrdden, som ir det uttryck som
anvinds 1 MKB-direktivet (se punkt 10a 1 direktivets bilaga II, jfr
dven prop. 1992/93:60 s. 22 f. och 2004/05:59 5. 27 1.).

Som Oversiktsplaneutredningen har anfért i betinkandet Detalj-
planekravet (SOU 2017:64 s. 198 f.) medfor bytet av uttryck att
kraven 1 svensk ritt omfattar fler fall in vad som foljer av direktivet.
For att komma nirmare den innebord som avses i direktivet har
utredningen foreslagit att termen industriindamal ska ersittas med
termen industriomride.

Termen industriindamal inférdes 1 plan- och bygglagen 1994 till
foljd av forslagen 1 prop. 1992/93:60 som syftade till att genomfora
avtalet om Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES-avtalet).
Lagindringen var en del av genomfdérandet av MKB-direktivet i
svensk ritt.

Som Oversiktsplaneutredningen framhiller framgir det inte helt
tydligt av propositionen varfér termen industriindamal valdes, men
termen industrianliggning, som anvindes i den departementsprome-
moria som lag till grund for lagstiftningsirendet (Ds 1992:43) ansigs
inte vara limplig (samma prop. s. 22 f.). T ett senare lagstiftnings-
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irende har regeringen framhéllit att termen industriindamal passar
bittre 1 den svenska forfattningstexten in anliggning av industri-
omriden, som anvinds 1 direktivet (jfr prop. 2004/05:59 5. 27 {.).

Kommissionen har efter att termen inférdes i plan- och bygg-
lagen kommit med ytterligare vigledning om vad som avses med
anliggning av industriomridden.! Kommissionens uttalanden fir
forstds som att avsikten med punkten anliggning av industriomriden
ir att finga upp sddana industriomrdden och féretagsparker som
oftast anliggs for att skapa forutsittningar for flera olika foretag nir
det giller bl.a. smdindustri, lager- och speditionsverksamhet, dvs. s3
som termen industriomrdde normalt tillimpas i svenskt sprakbruk.

Oversiktsplaneutredningen framhiller att punkten anliggning av
industriomriden miste lisas tillsammans med de 6vriga projekt som
listas 1 direktivets bilaga II, som omfattar projekt f6r bl.a. utvinn-
ingsindustri, framstillning och bearbetning av metaller, mineral-
industri, kemisk industri, livsmedelsindustri samt textil-, lider- tri-
och pappersindustri. Dessa verksamheter och tgirder omfattas 1
svensk ritt av krav pd tillstdnd enligt miljobalken. Om dessa verk-
samheter och 4tgirder kan antas medféra en betydande miljs-
pdverkan, kommer de alltsd att miljobedémas inom ramen fér den
provning av miljéfarlig verksamhet som sker enligt miljobalken.

I den utstrickning dessa verksamheter och dtgirder dessutom
utgor industriindamadl - vilket borde vara flertalet av de projekt som
anges 1 direktivets bilaga IT — kommer de dven att omfattas av krav
pd miljobedémning enligt plan- och bygglagen. Att termen industri-
indamadl anvinds i den lagen innebir alltsd att det kommer att ske en
viss dubbelprévning.

Detaljplanekravet bér avse ett industriomrdde i stillet for
industridndamadl

Frin effektivitetssynpunkt ir det inte indamilsenligt att samma
dtgird kommer att miljobedémas bide enligt miljobalken och plan-
och bygglagen. Termen industriindamal bor dirfor ersittas med den
snivare termen ett industriomrdde. Att begrinsa kravet till de fall
dir det dr friga om ett industriomrdde kommer att leda till att firre
fall behover konsekvensbeskrivas innan verksamheten slutligt har

! Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of the EIA Directive
s. 48 f., Kommissionen, 2015.
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bestimts. P4 det sittet omhindertas samtidigt i viss utstrickning
argumenten mot att MKB-direktivet genomférs 1 plan- och bygg-
lagen (jfr redovisade citat frdn prop. 2004/05:59 s. 18 1 avsnitt 6.1.1).

For industriomriden bedéms det inte heller vara indamaélsenligt
att ersitta den miljobedémning som sker vid detaljplaneliggningen
med nigot annat férfarande. Det hinger samman med att den fram-
tida bebyggelseutvecklingen i sddana omriden vanligtvis behover
regleras genom en detaljplan. Dessutom giller for vissa verksam-
heter som normalt bedrivs i ett industriomrdde, t.ex. lager- och
speditionsverksamhet, att de inte behéver miljobedémas enligt
ndgon annan kategori 1 direktivet.

Kravet pd planliggning bor siledes avse en 4tgird som kriver
bygglov, om &tgirden kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan pd grund av att omrddet ir ianspraktaget eller kan tas 1 ansprik
for ett industriomrdde. Med detta avses ett omrdde som anvinds
eller kommer att kunna anvindas av en eller flera verksamheter for
industri, tillverkning, lagerhdllning eller liknande indamail och som
genom sin utformning och verksamhet utgér en funktionell enhet i
forhillande till den omgivande bebyggelsen. Dessutom bor infra-
struktur 1 form av exempelvis vigar, vatten och avlopp vara gemen-
sam for flera verksamheter, om huvudmannaskapet inte ir kom-
munalt. Avgérande f6r om detaljplanekravet ska vara tillimpligt bor
vara att det ir friga om 4tgirder som inte kommer att miljobedémas
pd ndgot annat sitt. Ett omride som tas 1 ansprdk for industriell
verksamhet bor sdledes inte anses utgdra ett industriomride pd det
sitt som nu avses om det enbart ror en enstaka industriverksamhet
som iven kommer att miljdbedémas enligt bestimmelserna om
miljofarlig verksamhet i miljobalken.

Forfattningsforslaget

Bestimmelsen finns 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL.
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6.1.3  De termer som anvénds for kravet pa detaljplan bor i
nagra fall samordnas med kraven pa bygglov

Forslag: Kravet pd bygglov for skidbackar med liftar och kabin-
banor ska i stillet gilla fér skidbackar, skidliftar och linbane-
anliggningar. Kravet pd bygglov f6r smibatshamnar ska 1 stillet
gilla hamnar for fritidsbdtar. Detaljplanekravet ska avse camping-
platser som kan antas medféra en betydande miljopaverkan, 1
stillet for permanenta campingplatser som kan antas medféra en
sddan paverkan.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Kravet pd bygglov for skidbackar med liftar tillkom genom den ildre
plan- och bygglagen (se 1985/86:1 s. 682). Nir MKB-direktivets
krav pd miljobedémningar av skidliftar och kabinbanor — som nu-
mera motsvaras av uttrycket skidbackar, skidliftar och linbanor och
hirmed férbundna anliggningar — skulle genomféras vid Sveriges
anslutning till avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrdde (EES-avtalet), fanns det inte nigot krav pd miljokonse-
kvensbeskrivningar av skidliftar och kabinbanor 1 plan- och bygg-
lagen. Eftersom det diremot stilldes krav pd bygglov f6r skidbackar
med liftar enligt den lagen 18g det sannolikt nira till hands att dven
inféra kravet pd miljokonsekvensbeskrivningar i plan- och bygg-
lagen. Mot den bakgrunden foreslog regeringen i prop. 1992/93:60
att det dven skulle finnas en miljokonsekvensbeskrivning nir en
detaljplan innebir att planomradet far tas 1 ansprik for skidliftar och
kabinbanor, om den anvindning av mark eller av byggnader eller
andra anliggningar som planen medgav skulle innebira en betydande
miljopdverkan. Lovplikten utvidgades samtidigt till att dven omfatta
kabinbanor. Lovplikten inférdes si att det inte skulle kunna rida
ndgon tvekan om att det ir hela anliggningens inverkan som provas.
Tilligget ska enligt forarbetena nirmast ses som ett fértydligande
eftersom kabinbanor alltid omfattar byggnader som redan tidigare
omfattades av kravet pd bygglov (jfr samma prop. s. 27).

Uttrycket skidliftar eller kabinbanor utménstrades ur plan- och
bygglagen efter forslag i prop. 1994/95:230, d& kravet pd miljokonse-
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kvensbeskrivningar utvidgades till att gilla alla detaljplaner som
medgav en anvindning av mark eller av byggnader eller andra anligg-
ningar som innebar en betydande paverkan pd miljon, hilsan eller
hushillningen med naturresurser.

Efter synpunkter frin Europeiska kommissionen inférdes den
nuvarande lydelsen — dvs. en skidbacke, skidlift och linbana och hir-
med férbundna anliggningar — i plan- och bygglagen. Andringen
tridde 1 kraft den 1 maj 2005 efter férslag i prop. 2004/05:59. Den
nya lydelsen hinger samman med att uttrycket skidliftar och kabin-
banor hade utménstrats ur MKB-direktivet® och ersatts av den nu
gillande lydelsen skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed fér-
bundna anliggningar (se punkt 12a i bilaga II till den nuvarande
lydelsen® av direktivet, direktiv 2011/92/EU). Det framgar inte av
direktivet vad som avses med uttrycket hirmed férbundna anligg-
ningar. Enligt Oversiktsplaneutredningen kan detta uttryck tinkas
avse tillfartsvigar, parkeringsanliggningar, garage for pistmaskiner,
anlagda dammar f6r tillverkning av konstsno och liknande anligg-
ningar som kan behévas 1 en skidanliggning avsedd for utforsdkning
(SOU 2017:64 5. 205).

Kravet pd bygglov for skidbackar med liftar och kabinbanor
skiljer sig alltsd frin det uttryck som anvinds i 4 kap. plan- och
bygglagen, dir uttrycket en skidbacke, skidlift eller linbana med till-
hérande anliggningar anvinds.

For linbaneanliggningar finns bestimmelser om konstruktion,
uppférande och idrifttagande av nya linbaneanliggningar i den s.k.
linbaneférordningen.* Enligt férordningen ska medlemsstaterna
vidta alla limpliga &tgirder for att faststilla forfaranden for att
sikerstilla att linbaneanliggningar tas 1 drift endast om de uppfyller
kraven i férordningen och inte kan dventyra minniskors hilsa eller
sikerhet eller dventyra egendom nir de installeras, underhills och
drivs pd ett korrekt sitt f6r sina avsedda dindamal (artikel 5.1).

Nu aktuella krav genomfors 1 svensk ritt i huvudsak genom
bestimmelser 1 plan- och byggférordningen. Linbaneanliggningar
omfattas av bestimmelserna om motordrivna anordningar (jir

2 Se Rédets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om indring av direktiv 85/337/EEG om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt.

3 T den engelska sprikversionen anvinds uttrycket Ski-runs, ski-lifts and cable-cars and
associated developments, i den tyska Skipisten, Skilifte, Seilbahnen und zugehérige Ein-
richtungen och i den danska Skilejper, skilifter, tovbaner og hermed forbundet anlegsarbejde.
* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbane-
anliggningar och om upphivande av direktiv 2000/9/EG.
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definitionen 1 1 kap. 5 § PBF). I plan- och byggférordningen finns
det krav p8 kontroll av motordrivna anordningar i byggnadsverk (se
5 kap. 8-11 §§). Dir finns ocksd krav pd nir och hur motordrivna
anordningar i byggnadsverk fir anvindas (se 5 kap. 12-16 §§).

Aven kravet pi bygglov fér smibitshamnar tillkom genom den
ildre plan- och bygglagen (se 1985/86:1 s. 682 f.). Termen skiljer sig
frdn den som anvinds i 4 kap. plan- och bygglagen, dir det stills krav
pd att ytterligare miljokonsekvenser ska redovisas i de fall genom-
forandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan pd grund av att planomradet fir tas 1 ansprik fér en hamn
for fritidsbdtar. Det uttryck som anvinds 1 4 kap. ir identiskt med
det uttryck som anvinds 1 MKB-direktivet, dir uttrycket hamnar f6r
fritidsbdtar anvinds (se punkt 12b i bilaga II).

Aven kravet pi bygglov fér campingplatser tillkom genom den
ildre plan- och bygglagen (se 1985/86:1 s. 682 f.). Det uttryck som
anvinds i 4 kap. plan- och bygglagen ir dock permanenta camping-
platser, vilket motsvarar det uttryck anvinds i MKB-direktivet (se
punkt 12d 1 bilaga IT).

Oversiktsplaneutredningen har féreslagit att terminologin bor
samordnas, foér att forenkla byggnadsnimndernas arbete (SOU
2017:64 5. 201-212).

Kraven pd bygglov ska avse skidbackar, skidliftar och linbaneanligg-
ningar

Det ir 6nskvirt att lovplikten s lingt det ir mojligt dverensstimmer
med hur detaljplanekravet ir utformat. Annars kan det uppfattas
som att det finns en avsiktlig skillnad mellan dessa krav, vilket skulle
kunna leda till o6nskade konsekvenser i tillimpningen.

Termen kabinbanor inférdes i svensk ritt mot bakgrund av det
uttryck som tidigare anvindes 1 MKB-direktivet (prop. 2004/05:59
s. 25 1.). Eftersom den termen inte lingre anvinds i direktivet ir det
limpligt att lovplikten i stillet bor avse linbaneanliggningar. Det dr
den term som efter inférandet av linbaneférordningen anvinds i
ovrigt 1 PBL-systemet. Visserligen anvinds termen linbana och inte
linbaneanliggningar 1 4 kap. 34 § andra stycket PBL (kravet avser
skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar). Det
avslutandet ledet i det stycket — linbana med tillhérande anligg-
ningar — bor dock behéllas, eftersom det skulle bli sprikligt otymp-
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ligt om detaljplanekravet 1 stillet skulle avse linbaneanliggningar
med tillhérande anliggningar. Det bér inte heller finnas nigon risk
for misstorstind om det avslutande ledet behalls.

I dag anvinds uttrycket skidbackar med liftar for att definiera lov-
plikten. Uttrycket kan férstds som att skidbackar utan liftar inte
omfattas av lovplikten. P4 motsvarande sitt kan det forstds som att
en lift utan en ny skidbacke inte heller skulle omfattas av lovplikten.
Utifrdn hur kravet i MKB-direktivet ir utformat fir det emellertid
anses std klart att dven enstaka nya skidbackar och skidliftar bér
kriva bygglov.

Rickvidden for kraven pd bygglov i friga om skidbackar disku-
terades nir den dldre plan- och bygglagen inférdes. I prop. 1985/86:1
s. 684 anges att det faktum att allmidnheten utnyttjar en naturlig
backe for skidikning naturligtvis inte kan 3 till f6ljd att fastighets-
dgaren ska bli skyldig att s6ka lov. I det fallet kan man enligt
propositionen &ver huvud taget inte tala om att en anliggning har
kommit till stdnd. Fér att bygglovsplikt ska intrida fordras enligt
denna att fastighetsigaren vidtar dtgirder av ndgot slag for att bereda
marken f6r det nya dndamailet. I friga om skidbackar kan sidana
dtgirder bestd i tridfillning, markarbeten och att anordna en skidlift.
Bygglovsplikt bor enligt propositionen konstitueras av dtgirderna
sammantagna, i férening med deras syfte. De 6verviganden som
gjorde i propositionen dr 1 huvudsak fortfarande aktuella, med
undantag for att det inte ska vara nédvindigt att anordna en skidlift
for att bygglovsplikten ska gilla.

Sammanfattningsvis bor kraven pd bygglov gilla f6r skidbackar,
skidliftar och linbaneanliggningar.

Kraven pad bygglov ska avse hamnar for fritidsbdtar

Kravet pd bygglov f6r sm3bdtshamnar tillkom genom den ildre plan-
och bygglagen (1985/86:1 s. 682). I propositionen nimns dven smi-
bitshamnar som exempel pd en sidan anliggning som bor detalj-
planeliggas (s. 558) pa foljande sitt:
Slutligen vill jag som exempel ta en anliggning som kan behéva detalj-
regleras nir det giller sdvil placering som utformning och tekniskt
utférande. Det kan gilla en smibitshamn med anliggningar i vattnet

och byggnader, upplag m.m. pd land. Lokaliseringen i stort bor vara
redovisad 1 6versiktsplanen. Inplaceringen i ett kanske kinsligt strand-
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landskap med ménga intressenter motiverar enligt min mening att
detaljplan upprittas. I vattenomridet blir det aktuellt med flytande och
kanske fasta bryggor, pirar som kan stdra vattenrérelser, fiske etc.
Klubbhus, servicebyggnad, tillfart och parkeringar skall samordnas pd
land. Vinteruppliggningen skall organiseras i kvarter med erforderliga
brandgator och kanske skyddande planteringar. Aven utformningen av
en sddan anliggning bor enligt min mening normalt regleras i detaljplan.
Det torde vara bista sittet att tillgodose de planmissiga aspekterna och
de berdrdas intressen.

Av propositionen framgdr att uttrycket smab&tshamn dven omfattar
en hamn for yrkesfiskare (jfr s. 683).

Oversiktsplaneutredningen har féreslagit att detaljplanekravet
inte bara bor gilla hamnar f6r fritidsb3tar utan dven smibatshamnar,
for att dirigenom {8 en samordning mellan kravet pd detaljplan och
kraven p8 bygglov. Utredningen framhéller att det innebir en margi-
nell 6verimplementering i férhdllande till vad som krivs enligt MKB-
direktivet, men att det redan av departementschefens uttalande i
propositionen till den ildre plan- och bygglagen framgér att sma-
bitshamnar bér planliggas och att det dirmed ir limpligt att sam-
ordna terminologin (SOU 2017:64 s. 211).

Fiskehamnar kriver 1 dag en anmilan f6r miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken (se 24 kap. 2 § miljoprévningstérordningen
[2013:251]). For sddana hamnar giller redan 1 dag att det underlag
som ska bifogas en anmilan ska ha det innehdll som krivs enligt
MKB-direktivet (se 25 § 2 férordningen [1998:899] om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd jimférd med 8 § miljobedémnings-
forordningen [2017:966], forkortad MBF). Det innebir alltsd att det
i dag sker en dubbelprévning av fiskehamnar eftersom dessa ska
provas enligt sivil miljobalken som plan- och bygglagen.

I stillet f6r att samordna terminologin genom att utstricka
kraven pd planliggning enligt plan- och bygglagen ir det i stillet mer
indamadlsenligt att begrinsa bygglovsplikten till hamnar for fritids-
bitar. Dirmed kan prévningen av fiskehamnar effektiviseras. Efter-
som bida prévningarna skots av kommunen — genom byggnads-
nimnden respektive miljo- och hilsoskyddsnimnden — har forslaget
inte heller nigon péverkan pi den kommunala sjilvstyrelsen.

Kommunen kan dven 1 fortsittningen detaljplaneligga en fiske-
hamn, om kommunen anser att det finns behov av detta. Ett krav pd
att sd dven bor ske 1 de fall nir kommunen anser att det inte finns
ndgot sddant behov bér dock inte finnas i lagen.
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Detaljplanekravet bor avse campingplatser som kan antas medfora en
betydande miljopiverkan

Att olika termer anvinds fér bygglovsplikten och kraven pi redo-
visningen av miljokonsekvenser i en detaljplan f6r campingplatser
kan, som Oversiktsplaneutredningen har uppmirksammat, leda till
frigor om pd vilket sitt en campingplats skiljer sig frdn en permanent
dito (SOU 2017:64 5. 211 1.).

Troskeln for nir bygglovsplikten intrider for en campingplats ir
relativt 18g. Enligt forarbetena till den ildre plan- och bygglagen kan
bygglovsplikt intrida dven utan att nigra egentliga byggitgirder
vidtas. Exempelvis giller bygglovsplikten nir nigon ska utnyttja ett
omride for camping eller husvagnsuppstillning i en sidan omfatt-
ning att verksamheten blir mer eller mindre yrkesmissig (prop.
1985/86:1 5. 211).

Nigon vigledning om hur uttrycket permanenta campingplatser
1 MKB-direktivet dr avsett att forstds finns sdvitt kint inte. Att
campingplatsen ska vara permanent fr dock forstds som att tillfill-
iga campingplatser — t.ex. 1 anslutning idrottsarrangemang och festi-
valer —inte omfattas av kravet pd miljobedémning. Uttrycket perma-
nent campingplats i MKB-direktivet har dirmed i praktiken samma
inneboérd som kravet pd bygglovsplikt enligt plan- och bygglagen,
eftersom det enligt praxis krivs att en camping har en viss varaktig-
het for att bygglovsplikten ska gilla.

Mot denna bakgrund bor detaljplanekravet dndras till att avse
campingplatser, vilket dven Oversiktsplaneutredningen har fore-
slagit. Dirigenom samordnas terminologin mellan detaljplanekravet

och bygglovsplikten fér campingplatser.

Forfattningsforslag
Bestimmelserna finns 1 4 kap. 34 § PBL och 6 kap. 1 § PBF.

6.2 Forslag som avser lov och férhandsbesked

Delavsnitten i detta avsnitt presenteras i den ordning som de olika
momenten aktualiseras under lovprocessen, frin det att ansékningen
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forbereds av sékanden till dess att beslutet expedieras av byggnads-
nimnden.

6.2.1  Ansdkningar om lov eller forhandsbesked som avser ett
MKB-projekt ska innehalla vissa uppgifter

Forslag: En ansékan om lov eller férhandsbesked i ett omride
utanfor detaljplan ska innehlla de uppgifter som behdvs for att
dtgirdens miljopaverkan ska kunna bedémas, om ansokan avser
ett industriomrdde, ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning
eller ndgot annat projekt f6r sammanhillen bebyggelse, ett hotell-
komplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar utanfor
sammanhéllen bebyggelse, en campingplats, en néjespark eller en
djurpark. Kravet giller inte om 3tgirden omfattas av ett undantag
frdn kravet pd att vissa dtgirder ska regleras med detaljplan.
Kravet giller dock om ansékan avser en 4tgird som innebir en
indring av ett MKB-projekt som ir av sidant slag att dtgirden
kan antas medféra en betydande miljopdverkan.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Om medlemsstaterna kriver att en behovsbedémning ska ske for ett
projekt som fértecknas 1 bilaga II, ska exploatéren limna informa-
tion om projektets art och den betydande miljopdverkan som det
kan antas medfora (artikel 4.4). En detaljerad férteckning 6ver
vilken information som ska limnas nir det ir friga om ett MKB-
projekt finns 1 bilaga II.A. Kraven i bilagan innebir att exploatdren
ska tillhandah&lla information om f&ljande.

1. En beskrivning av projektet, diribland sirskilt

a) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika och, 1
tillimpliga fall, av rivningsarbeten,

b) en beskrivning av projektets lokalisering, 1 synnerhet vad
betriffar miljéns kinslighet 1 de geografiska omrdden som
antas bli piverkade av projekten.
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2. En beskrivning av sidan betydande miljopdverkan som projektet
kan antas medféra.

3. En beskrivning av projektets alla troliga, mer betydande miljs-
effekter, 1 den omfattning uppgifter om sdana effekter finns till-
gingliga, av

a) forvintade restprodukter och utslipp samt i férekommande
fall alstrande av avfall,

b) utnyttjandet av naturresurser, framfor allt jord, mark, vatten
och biologisk mingfald.

4. Kriterierna 1 bilaga III ska i tillimpliga fall beaktas vid samman-
stillningen av uppgifterna enligt punkterna 1-3.

Exploatoren ska i tillimpliga fall ta hinsyn tll tillgingliga resultat
frén andra relevanta bedémningar av miljopdverkan som utforts 1
enlighet med annan unionslagstiftning in MKB-direktivet (artikel
4.4 tredje meningen). Exploatoren far dven limna en beskrivning av
projektets sirdrag och/eller dtgirder som planeras for att undvika
eller férebygga vad som annars skulle kunna ha medfért en betyd-
ande negativ miljopdverkan’ (artikel 4.4 fjirde meningen).

Kraven 1 bilaga II.A har 1 svensk ritt genomférts 1 8 § forsta
stycket och 9 § MBF. Dir anges vilket samrddsunderlag som behévs
vid en specifik miljobedémning enligt 6 kap. 24 § forsta stycket 1
och 30 § andra stycket miljobalken. Kraven ska bl.a. tillimpas vid
ansokningar om tillstdnd for miljotarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken. Av bestimmelsen i 8 § forsta stycket MBF foljer att
samridsunderlaget ska inneh3lla uppgifter om

1. verksamhetens eller dtgirdens utformning och omfattning,
rivningsarbeten, om sidana kan férutses,
verksamhetens eller dtgirdens lokalisering,

miljons kinslighet 1 de omrdden som kan antas bli paverkade,

g A~ W N

vad 1 miljén som kan antas bli betydligt paverkat,

5 I den engelska sprikversionen av artikel 4.4 fjirde meningen anvinds féljande lydelse: The
developer may also provide a description of any features of the project and/or measures
envisaged to avoid or prevent what might otherwise have been significant adverse effects on
the environment.
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6. de betydande miljéeffekter som verksamheten eller dtgirden kan
antas medforaisig eller till {6]jd av yttre hindelser, 1 den utstrick-
ning sddana uppgifter finns tillgingliga,

7. atgirder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa negativa miljoeffekter, i den utstrickning sddana upp-
gifter finns tillgingliga, och

8. den bedémning som den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta dtgirden gor i frigan om huruvida en betydande miljépaver-
kan kan antas.

Av miljsbedémningsférordningen féljer att de uppgifter som ska
finnas med i samridsunderlaget ska ha den omfattning och detalje-
ringsgrad som behovs for att kunna ta stillning till om verksamheten
eller dtgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan utifrin
de omstindigheter som anges 1 10-13 §§ (se 9 §). De paragrafer som
hinvisningen avser innehdller de kriterier som ska tillimpas vid en
bedémning av om ett MKB-projekt kan antas medféra en betydande
miljépdverkan (jfr direktivets bilaga III).

Av plan- och bygglagen framgir att en anstkan om lov eller
férhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla de ritningar, beskriv-
ningar och andra uppgifter som behdvs f6r provningen (se 9 kap.
218§). Av kraven 1 MKB-direktivet foljer att en ansdkan dven beho-
ver innehdlla de uppgifter som foljer av 8 § forsta stycket och 9 §
MBF. Diremot framgdr inte detta uttryckligen av plan- och bygg-
lagen.

Det bor vara tydligt vilka uppgifter som en ansékan om lov eller
forbandsbesked for ett MKB-projekt ska innebdlla

Kommissionen har 1 den formella underrittelsen ifrdgasatt om be-
stimmelserna i artikel 4.4 ir korrekt inforlivade i svensk lagstiftning.
Aven Boverket har i sitt remissvar ver SOU 2017:64 uppmirksam-
mat att Oversiktsplaneutredningen inte féreslagit nigot krav p4 att
sokanden (exploatdren) enligt artikel 4.4 miste limna information
om projektets art och den betydande miljépaverkan som projektet
kan antas medfora.

Utifrén kraven i MKB-direktivet ir det angeliget att byggnads-
nimnden har tillging till ett relevant underlag f6r sin bedémning av
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om en viss dtgird kan férvintas medféra en betydande miljopaver-
kan. Det finns sdledes skil att fortydliga regelverket s att det dven
for sokanden ir tydligt att en ansdkan om lov eller férhandsbesked 1
vissa fall ska innehilla de uppgifter som anges i 8 § forsta stycket
MBF.

Som Boverket framhiller i sitt remissvar dr det bara fi sokande
som har kompetens att hantera sddana frigor som avses i bilaga IT.A.
Samtidigt kan det konstateras att direktivet endast stiller krav pd att
exploatdren ska tillhandahilla den aktuella informationen nir det ir
friga om ett sddant projekt som anges 1 direktivet. Det kan antas att
det dr ett begrinsat antal exploatdrer (byggherrar) varje &r som 6ver-
viger att ans6ka om bygglov eller férhandsbesked for ett MKB-
projekt. Vidare kan det antas att professionella byggherrar kinner
till detaljplanekravet f6r de anliggningar som det nu dr friga om. Om
s& inte dr fallet, kan berorda byggherrar tinkas bli upplysta om kravet
1 samband med de inledande kontakter med byggnadsnimnden som
ofta féregdr ansdkningar om bygglov eller férhandsbesked for mera
omfattande projekt. Sammantaget innebir detta att ett krav, som
bara triffar MKB-projekt, enbart kan forvintas omfatta ett fital
ansokningar varje ir. Antalet kan férvintas bli dnnu ligre med de
begrinsningar i detaljplanekravet som regeringen bér kunna med-
dela enligt forslaget 1 avsnitt 6.2.3.

Av punkt 13a i bilaga IT féljer att det inte bara ir nybyggnad av
sddana anliggningar som avses i bilaga IT som ska miljobedémas.
Kravet omfattar dven forindringar eller utvidgningar av anligg-
ningar, vilka redan har godkints, utférts eller hiller pd att utféras
och vilka kan {8 betydande miljopdverkan. Av detta féljer att kravet
pd underlag behéver utformas si att det dven omfattar sddana ansok-
ningar.

For nirvarande finns inte nigra uttryckliga krav p4 att innehéllet
1 en ansdkan om lov eller férhandsbesked ska utformas med hinsyn
ull tillgingliga resultat frin andra relevanta bedémningar av miljs-
paverkan som har utférts 1 enlighet med annan unionslagstiftning in
MKB-direktivet. En ansékan om bygglov eller férhandsbesked kan
exempelvis avse en dtgird som idven kriver tillstind enligt bestim-
melserna om Natura 2000-omriden (jfr 7 kap. 27-29 b §§ miljs-
balken). Om linsstyrelsen har bedomt att en viss dtgird pd ett betyd-
ande sitt kan pdverka miljon i ett sddant omride, kan det dven 3

betydelse f6r prévningen enligt plan- och bygglagen (2 kap. 2 § PBL
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jimférd med 4 kap. 8 § miljobalken). Om en ansékan avser en dtgird
som redan har miljobedémts enligt 6 kap. miljébalken, finns det
sdledes anledning att stilla krav pd att uppgifterna 1 ansékan ska
utformas med hinsyn till resultatet av den bedémningen. Det giller
framfér allt uppgifter om vilka dtgirder som planeras for att fore-
bygga, hindra, motverka eller avhjilpa negativa miljéeffekter och den
bedémning som den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
tgirden gor 1 frdgan om huruvida en betydande miljépaverkan kan
antas (jfr 8 § forsta stycket 7 och 8 MBF).

Dessa krav pd ansokans innehdll hindrar inte att sékanden dven
kan inkomma med andra uppgifter som talar f6r att bygglov ska ges.
Det saknas dirfér skil att inféra en upplysning om att sékanden far
limna en beskrivning av projektets sirdrag eller dtgirder som plane-
ras for att undvika eller férebygga vad som annars skulle kunna ha
medfort en betydande negativ miljopaverkan (jfr artikel 4.4 sista
meningen i MKB-direktivet).

Regeringen har 1 6 kap. PBF meddelat féreskrifter om krav pd
innehllet i en ansékan om lov och férhandsbesked. Regeringen bor
siledes med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen dven kunna meddela
foreskrifter som sikerstiller att en sddan ansdkan uppfyller de krav
som foljer av direktivet.

Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 6 kap. 8 a och 8 b §§ PBF.

6.2.2 MKB-projekt ska omfattas av detaljplanekravet

Forslag: Detaljplanekravet ska dven omfatta dtgirder som kriver
bygglov, om dtgirden kan antas medféra en betydande miljo-
pdverkan och innebir att omriddet kan tas 1 ansprdk pd ett visst
sitt eller om den vidtas i ett omrdde som redan har tagits 1 ansprak
pd ett sddant sitt. Det giller sidana verksamheter och 4tgirder
som enligt gillande ritt innebir att redovisningen av miljokonse-
kvenser 1 en planbeskrivning ska upptylla ytterligare krav 1 miljo-
balken till f6ljd av kraven i MKB-direktivet. Det giller om omridet
kan tas 1 ansprik eller redan har tagits 1 ansprak for
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— ett industriomride,

— ett kdépcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat
projekt for sammanhéllen bebyggelse,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anligg-

ningar,
— en hamn {or fritidsbatar,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhorande anligg-
ningar, utanfér sammanhillen bebyggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

en djurpark.

Bedomning: Detaljplanekravet bor inte omfatta sparvigar och
tunnelbanor.

Skilen for forslaget och beddmningen
Bakgrund och gillande ritt

Genom detaljplanekravet stiller staten krav pd att kommunerna i
vissa situationer ska anvinda detaljplan {or att prova ett mark- eller
vattenomrides limplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt att
kommunen ska reglera bebyggelsemiljéns utformning. Kravet fir
framfor allt betydelse nir byggnadsnimnden prévar ansékningar om
bygglov och férhandsbesked i ett omride som inte sedan tidigare ir
detaljplanelagt (jfr 9 kap. 31§ 2 PBL). Om &tgirden omfattas av
detaljplanekravet, kan bygglov eller positivt férhandsbesked inte
ges.

Detaljplanekravet har stor betydelse fér genomférandet av MKB-
direktivet 1 plan- och bygglagen. Som tidigare nimnts bygger PBL-
systemet pd att det ska ske en granskning frin fall till fall av om ett
MKB-projekt kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Om
en sidan miljopaverkan kan antas, ska en miljobedémning ske inom
ramen for detaljplaneprocessen (se avsnitt 5.1). Vid en granskning
fran fall till fall ska de relevanta urvalskriterier som finns 1 bilaga III
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till direktivet beaktas (artikel 4.3). Motsvarande kriterier finns i
svensk ritt 1 10-13 §§ MBF. Kommunen ska tillimpa dessa kriterier
vid sin bedémning av om en detaljplan medfér en betydande miljo-
piverkan (se 2 kap. 5 § PBF). Som Oversiktsplaneutredningen har
konstaterat kan det nuvarande regelverket uppfattas som att bygg-
nadsnimnden kan ge bygglov for ett MKB-projekt utan att nimnden
behéver tillimpa kriterierna 1 bilaga III (jfr SOU 2017:64 s. 133~
139).

Oklarheterna ligger 1 hur detaljplanekravet ir utformat, dvs. i
vilka fall som byggnadsnimnden ska vigra en ansékan om bygglov
med hinvisning till att dtgirden forutsitter planliggning (se 9 kap.
31§ 2 PBL). Av 4 kap. 2 § PBL {6ljer sammanfattningsvis att kom-
munen med en detaljplan ska préva ett mark- eller vattenomrides
limplighet f6r bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebygg-

elsemiljons utformning for

1. en ny sammanhillen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnads-

verk,®
2. en bebyggelse som ska forindras eller bevaras,’

3. ett nytt byggnadsverk som inte ir ett vindkraftverk, om byggnads-
verket kriver bygglov eller ir en annan byggnad in ett s.k.
attefallshus (jfr 9 kap. 4a§), och

a) byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan
pd omgivningen eller om det rider stor efterfrigan pd omridet

for bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras 1 nirheten av en s.k. Sevesoverk-
samhet®, och

4. en 3tgird som kriver bygglov vid nyetablering av en Seveso-

verksamhet.

Trots punkten 3 ovan krivs det ingen detaljplan om byggnadsverket
kan prévas 1 samband med en prévning av en ansékan om bygglov

¢ Dock endast om det beh&vs med hinsyn till bebyggelsens karaktir, omfattning eller inverkan
pi omgivningen, till behovet av samordning eller till férhillandena i &vrigt.

7 Dock endast om regleringen behéver ske 1 ett sammanhang med hinsyn till den fysiska miljo
som 3tgirden ska genomféras i, till tgirdens karaktir eller omfattning eller till férhillandena
1 6vrigt.

8 Med Sevesoverksamhet avses en verksamhet som omfattas av lagen (1999:381) om &tgirder
for att f6rebygga och begrinsa fsljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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eller forhandsbesked och varken byggnadsverket eller dess anvind-
ning kan antas medféra en betydande miljopéverkan.

Nyckelorden i detta sammanhang ir begreppsparen betydande
inverkan pd omgivningen (se punkt 3 a) och betydande miljopéver-
kan (andra stycket), som var for sig ska utlésa detaljplanekravet.
Enligt forarbetena till bestimmelsen dr uttrycket betydande inver-
kan p& omgivningen inte liktydigt med en betydande miljopéverkan,
utan det forst nimnda ir bredare p3 s4 sitt att det omfattar en storre
omgivningspdverkan. Enligt samma férarbeten kan det inte rida
ndgon tvekan om att en &tgird som har en betydande miljépaverkan
ska provas genom detaljplan och inte med st6d av den undantags-
bestimmelse som medger att provning kan ske i samband med
prévning av ansdkan om bygglov eller férhandsbesked (se prop.
1992/93:60 s. 22 och prop. 2004/05:59 s. 17). Regeringen har dven
uttalat att uttrycket betydande inverkan pd omgivningen fir anses
omfatta mer (i betydelsen fler aspekter) in uttrycket betydande
miljépdverkan. Utdver miljopdverkan fir uttrycket betydande inver-
kan pd omgivningen enligt tidigare forarbeten dven anses omfatta
betydande inverkan pd landskapsbilden eller p& den arkitektoniska
stadsmiljon eller pd forutsittningarna for trafiken eller pd férutsitt-
ningarna for friluftslivet (prop. 2009/10:170 del 1 s. 195).

Oklarbeter i det nuvarande detaljplanekravet

Mot bakgrund av tidigare uttalanden framgir det tydligt att ambi-
tionen har varit att alla dtgirder som kan antas medfora en betydande
miljépdverkan ska medféra detaljplaneliggning redan pd den grun-
den att dtgirden medfér betydande inverkan pd omgivningen.
Samtidigt kan det konstateras att innebérden av dessa uttryck 1
praktiken kan vara svira att bedéma. Ett exempel pd detta ir det s.k.
Kolmirdenfallet (se Mark- och miljééverdomstolens dom den
27 oktober 2016 1 mil nr P 6782-15). I det mélet var det frigan om
en storre berg- och dalbana kunde prévas i ett bygglov eller om
dtgirden forutsatte planliggning. Byggnadsnimnden bedémde att
dtgirden 1 vart fall inte kunde antas medféra en betydande miljo-
paverkan (beslutet dr inte helt tydligt 1 friga om berg- och dalbanan
kunde antas medféra en betydande inverkan pd omgivningen). Efter
overklagande bedémde linsstyrelsen att tgirden kunde antas med-
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fora sdvil betydande inverkan pi omgivningen som en betydande
miljopdverkan och att 3tgirden dirmed férutsatte planliggning.
Mark- och miljgdomstolen bedémde & sin sida att dtgirden visser-
ligen kunde ha en betydande inverkan pd omgivningen, men att det
inte var frigan om betydande miljépdverkan. Med stéd av undan-
tagsregeln 1 4 kap. 2 § andra stycket PBL ansdg domstolen att det
inte var nodvindigt med planliggning, utan att tgirden kunde
proévas inom ramen foér en ansékan om bygglov. Mark- och miljs-
dverdomstolen gjorde i sin tur samma bedémning som linsstyrelsen
och upphivde dirmed nimndens beslut. Sammantaget kan det alltsd
vara svart att gora korrekta beddmningar av dtgirdens miljopaver-
kan. Sannolikheten for att myndigheten gor en korrekt beddmning
av frdgan om huruvida en betydande miljépdverkan kan antas bér
dock 6ka om myndigheten skulle utgd frin de vigledande kriterier
som finns 1 bilaga IIT (jfr forslagen i avsnitt 6.2.4).

Den nuvarande lydelsen av detaljplanekravet gor att det for nir-
varande kan uppfattas som att det ir mojligt att préva en ansékan
om bygglov f6r ett MKB-projekt utan att tillimpa de kriterier som
foljer av bilaga III. Om byggnadsnimnden kommer fram till att
varken byggnadsverket eller dess anvindning far betydande inverkan
pd omgivningen (se 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL), kommer inte
heller nigon provning av undantagsregeln i andra stycket att
aktualiseras. Dirigenom blir det otydligt att de kriterier som féljer
av bilaga III ska tillimpas.

Vidare aktualiseras frigan om betydande miljépaverkan inte vid
proévningen av om det behévs en detaljplan {6r en ny sammanhillen
bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk (4 kap. 2 § forsta
stycket 1 PBL). Sidan bebyggelse kan ofta forvintas utgora ett
projekt for titortsbebyggelse, pd det sitt som avses 1 punkt 10b 1
bilaga IT till MKB-direktivet. Inte heller pa detta sitt ir detaljplane-

kravet indamailsenligt utformat.

Detaljplanekravet bor dven omfatta vissa dtgirder som enligt MKB-
direktivet kan antas medfira en betydande miljopdverkan

For att sikerstilla att kraven i MKB-direktivet tillimpas pd ett
korrekt sitt bor det finnas ett strikt krav pd detaljplan for en dtgird
som kriver bygglov, om 4tgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan och innebir att omridet kan tas i ansprik for eller om
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den vidtas i ett omrdde som redan har tagits i ansprdk for ett MKB-
projekt. Det innebir att omridet kan tas 1 ansprik for

1. ett industriomride,

2. ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat projekt
fér sammanhillen bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,
4. en hamn fér fritidsbitar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar,
utanfér sammanhdllen bebyggelse,

6. en campingplats,
7. en ndjespark, eller

8. en djurpark.

Listan 6verensstimmer i huvudsak med den nuvarande listan i 4 kap.
34 § andra stycket PBL. I stillet for industriindamal bor dock detalj-
planekravet avse industriomrdden (se avsnitt 6.1.2). I stillet f6r en
permanent campingplats bor detaljplanekravet avse en campingplats
(se avsnitt 6.1.3). Kravet bér dock inte omfatta byggande av en spér-
vig eller en tunnelbana, enligt vad som anférs lingre fram 1 detta
avsnitt.

De lovpliktiga dtgirder som kan medféra ett krav pd detaljplan
omfattar sdvil nybyggnad som indring av ett befintligt byggnads-
verk. Kravet pd detaljplan ir kopplat till om &tgirden kan antas
medfora betydande miljopdverkan pd grund av att det avsedda
omridet redan har tagits 1 ansprik for ett sdant indamal som avses
i punkterna 1-8 ovan eller om 4tgirden innebir att s3 blir fallet. En
indring av en befintlig byggnad omfattas siledes av kravet pa detalj-
plan, om 4tgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan
och omrddet — dvs. byggnaden och den tomt som hér till byggnaden
— kan tas 1 ansprik som t.ex. en nojespark.

Det bér inte spela nigon roll om omrddet tas i1 ansprik pd ett
sddant sitt som avses 1 punkterna 1-8 eller om det redan tidigare har
tagits 1 ansprik pd ett sddant sitt. Det avgdrande momentet bor vara
om 4tgirden kan antas medféra en betydande miljopdverkan. Detta
bottnar i att MKB-direktivet stiller krav pd att nya MKB-projekt ska
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miljobeddmas, liksom alla férindringar eller utvidgningar av sddana
projekt som redan har godkints, utférts eller hiller pd att utféras
och vilka kan fi betydande negativ inverkan pd miljon (jfr punkt 13a
1 bilaga IT). Motsatsvis bor detaljplanekravet inte omfatta sidana fall
dir den sokta dtgirden visserligen innebir att omridet tas i ansprik
pd ett sddant sitt som avses 1 nigon av punkterna 1-8, men dir den
sokta dtgirden inte kan antas medfora en betydande miljépdverkan.
Diremot kan en sddan 8tgird som avses i punkterna 1-8 omfattas av
andra delar av detaljplanekravet. Exempelvis kommer ett annat pro-
jekt f6r sammanhllen bebyggelse (punkt 2 ovan) vanligtvis dven
omfattas av detaljplanekravet 1 4 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL (en ny
sammanhéllen bebyggelse).

Kravet pd detaljplan foér de dtgirder avses i punkterna 1-8 bér
inféras som en ny punkt 1 4 kap. 2 § forsta stycket PBL.

Forslaget 6verensstimmer i huvudsak med Oversiktsplaneutred-
ningens f6rslag till hur detaljplanekravet bor utformas utifrin kraven
1 MKB-direktivet. Mot bakgrund av att regeringen 1 propositionen
Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167) valde
att utforma detaljplanekravet pd ett sitt som 1 vissa delar avvek frin
utredningens forslag, har dven férslaget i den hir promemorian ut-
formats pd ett sitt som skiljer sig frin utredningens forslag.

En £6ljd av att listan 6ver de MKB-projekt som kan antas medfora
en betydande miljopdverkan placeras i 4 kap. 2 § forsta stycket PBL
ir att undantagsregeln i paragrafens andra stycke behover justeras.
Kravet att varken byggnadsverket eller dess anvindning kan antas
medfora en betydande miljopdverkan (jfr andra stycket) for att ett
nytt byggnadsverk som fir en betydande inverkan pi omgivningen
(jfr forsta stycket 3) ska kunna prévas i samband med en prévning
av en ansdkan om bygglov eller férhandsbesked kan dirmed tas bort.

Bestimmelsen kommer i praktiken att tillimpas endast i ett begrinsat

antal fall

Nigra av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver Oversiktsplane-
utredningens betinkande SOU 2017:64 anser att det utgér en till-
kommande uppgift f6r byggnadsnimnden om den ska bedéma om
den sokta dtgirden kan antas medfora en betydande miljépaverkan.
Vidare anser dessa att det ir en uppgift som kan vara svir fér nimnden
att hinna med inom de tio veckor som den normalt har pd sig for att
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handligga en ansékan om lov och férhandsbesked (jfr 9 kap. 27 §
PBL). Att flera remissinstanser uppfattar den féreslagna regleringen
som en tillkommande uppgift — trots att byggnadsnimnden redan 1
dag behover gora sidana beddmningar enligt 4 kap. 2 § PBL — stirker
intrycket av att den nuvarande regleringen behover fortydligas for
att sikerstilla att nimnden tillimpar lagen p4 ett sitt som ir férenligt
med MKB-direktivet.

I praktiken kommer den féreslagna listan med MKB-projekt att
behéva tillimpas av byggnadsnimnden enbart 1 ett begrinsat antal
fall. Som redan nimnts finns det skil att anta att bara ett ftal
bygglovsansékningar per ir avser ett industriomride, ett képcent-
rum, en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anligg-
ningar, en hamn for fritidsbatar, ett hotellkomplex eller en fritidsby
utanfér en sammanhéllen bebyggelse, en permanent campingplats,
en nojespark eller en djurpark. Detta giller inte minst 1 omrdden som
inte redan omfattas av en detaljplan. Nigot mer frekvent, men allt-
jamt relativt sillan, kan det tinkas férekomma att ndgon anséker om
bygglov foér en dtgird som avser en parkeringsanliggning eller nigot
annat projekt for sammanhéllen bebyggelse, 1 synnerhet eftersom
denna kategori rymmer minga olika typer av projekt. Nistan alla
ansdkningar om bygglov som avser ett projekt f6r sammanhéllen
bebyggelse féregds dock av en detaljplan, dir dtgirdens miljopéver-
kan bedéms. Sammanfattningsvis kommer det 1 nistan samtliga fall
att vara forhdllandevis litt for byggnadsnimnden att konstatera att
den sokta dtgirden inte dterfinns 1 listan 6ver MKB-projekt. I nista
avsnitt (avsnitt 6.2.3) foreslds dessutom att regeringen ska f8 med-
dela foreskrifter om undantag frdn kraven pd vilka MKB-projekt
som forutsitter detaljplaneliggning, vilket medfér att dnnu firre fall
kommer att omfattas av detaljplanekravet. Dirmed bor det bli rela-
tivt ovanligt att byggnadsnimnden i praktiken behdver bedéma om
dtgirden kan antas medféra en betydande miljépdverkan.

I de {3 fall di ansokan om bygglov avser ett MKB-projekt i ett
omride som inte redan omfattas av en detaljplan, medfér behovs-
bedémningen (undersdkningen) att byggnadsnimndens handligg-
ning blir nigot mer omfattande. Exempelvis kan det i svirbedémda
fall finnas skil for bygglovshandliggaren att 6verligga med kom-
munens planerare, som kan antas ha en storre erfarenhet av den
undersdkning som ska ske inom ramen {6r detaljplaneprocessen. I
dessa fall kommer dven nimnden att kunna férlinga tidsfristen med
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ytterligare tio veckor, eftersom detta ir mojligt 1 de fall di det ir
nodvindigt p& grund av handliggningen eller utredningen 1 drendet
(se 9 kap. 27 § tredje stycket PBL).

Mot denna bakgrund finns det inte skil att anta att de féreslagna
indringarna 1 detaljplanekravet kommer att medfora att byggnads-
nimnden i allminhet kommer att {3 visentligt svirare att handligga
ansokningar om bygglov inom den tidsfrist som normalt giller.

Detaljplanekravet for sammanbhillen bebyggelse

I denna promemoria foreslds att detaljplanekravet dven ska gilla for
en dtgird som kriver bygglov, om den innebir att ett omride kan tas
1 ansprik for eller vidtas i1 ett omrdde som redan har tagits i ansprdk
for ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat projekt
for ssmmanhillen bebyggelse, forutsatt att dtgirden kan antas med-
féra en betydande miljopdverkan. Uttrycket motsvarar det som i
direktivet benimns projekt for titortsbebyggelse, som dven omfat-
tar byggande av shoppingcentrum och parkeringsplatser (se punkt
10b 1 bilaga II). Denna kategori ligger i1 vissa avseenden nira det
nuvarande kravet pd att kommunen genom detaljplan ska prova ett
mark- eller vattenomrides limplighet f6r bebyggelse och byggnads-
verk for bla. en ny sammanhéllen bebyggelse med bygglovspliktiga
byggnadsverk, om det beh6évs med hinsyn till bebyggelsens karak-
tir, omfattning eller inverkan p& omgivningen, till behovet av sam-
ordning eller till férhillandena 1 6vrigt (4 kap. 2 § forsta stycket 1
PBL).

Nir uttrycket ndgot annat projekt fo6r sammanhéllen bebyggelse
inférdes 1 plan- och bygglagen — i vad som i dag motsvaras av 4 kap.
34 § andra stycket — redogjorde regeringen for vad som avses med
detta uttryck. Med detta kan t.ex. avses planering fér indrad bebygg-
else eller en annan anliggning inom ett omrdde med sammanhillen
bebyggelse samt bebyggelse eller en anliggning 1 utkanten av sddant
omride, som medfor att detta expanderar. En timligen vanlig dtgird
boér enligt férarbetena vara planering for industri- eller bostads-
omrédden i utkanten av en befintlig sammanhéllen bebyggelse. Inom
sddan bebyggelse bér planering f6r indrad anvindning av ett omride
— t.ex. frin industriomride till bostadsomride — omfattas av bestim-
melsen (se prop. 2004/05:59 s. 28).
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For att nirmare belysa innebérden av vad som kan omfattas av
projektkategorin finns det i detta sammanhang dven skil att dterge
innehillet i en rapport frin kommissionen.” Enligt rapporten skiljer
sig tolkningen av vad som ingdr 1 kategorin it mellan medlemsstat-
erna, iven om dessa vanligtvis har tolkat kategorin brett.

Projekt f6r utveckling av bostadsbebyggelse ir sirskilt vanligt férekom-
mande i kategorin, liksom sportanliggningar. I ndgra medlemsstater
ingdr dven fritidsanliggningar och biografer med flera salonger. I en
medlemsstat ingdr dven kyrkogirdar, krematorier samt férindring av
befintliga tema- och ndjesparker och upphdjda vigar. Andra exempel pa
vad som inkluderas 1 kategorin omfattar bussdepder, storre parkerings-
anliggningar och parkeringshus, sporthallar eller spaanliggningar (med
en bruttoarea som overstiger 5 000 kvadratmeter). Slutligen s& har en
medlemsstat introducerat féljande kriterier for nir det krivs en miljo-
konsekvensbedémning: képcentra och matvaruaffirer vars bruttoarea
dverstiger 2 500 kvadratmeter, parkeringsanliggningar f6r mer in 300
fordon, fotbollsplaner och arenor med mer dn 2 000 sittplatser, biograf-
anliggningar med mer idn sex skirmar, gymnasieskolor med fler in 500
studenter, universitet, kyrkor och andra lokaler {6r trossamfund. Vidare
anges att projekt for titortsbebyggelse 1 kinsliga omriden noggrant
behover beddémas utifrdn deras miljopaverkan.

Nir rickvidden av bilaga IT punkt 10b tolkas ska MKB-direktivets breda
omfattning och syfte beaktas.!® EU-domstolens dom Kommissionen
mot Spanien, C-332/04, handlade om de omstindigheter som ska
tillimpas enligt direktivets bilaga IIT baserat pd ett exempel 1 den hir
projektkategorin. Méilet handlar om ett fritidscenter (biografkomplex)
som skulle uppféras i en titort. Domstolen slog fast att nationell lag-
stiftning som exkluderar alla projekt fér titortsbebyggelse i titorts-
omriden innebir ett felaktigt genomférande av kategorin i bilaga IT
punkt 10b. Det beror pd att det enligt domstolen inte kunde uteslutas
redan frin borjan, mot bakgrund av storleken, arten och placering av
biografkomplexet, att det inte var friga om en betydande miljépdverkan.
Det innebir att det kan vara friga om ett projekt for titortsbebyggelse,
oavsett om platsen i sig utgér en titort."

Mot denna bakgrund framhiller kommissionen 1 rapporten att
projektkategorin bl.a. kan anses omfatta féljande:

1. Projekt med liknande egenskaper som parkeringsanliggningar och
kdpcentra far anses ingd i projektkategorin. Det kan exempelvis gilla

? Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of the EIA Directive
s. 49-51, kommissionen, 2015.

19 Detta framholls i EU-domstolens dom Kraaijeveld m.fl., mal C-72/95, EU:C:1996:404, och
direfter betonat i senare avgoranden frin domstolen.

11 COM (2003) 334 final.
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bussgarage eller tdgdepier, som inte ir uttryckligen angivna 1 MKB-
direktivet men som har liknande egenskaper som parkeringsanligg-
ningar.

2. Byggprojekt som bostadsbebyggelse, sjukhus, universitet, idrotts-
arenor, biografer, teatrar, konserthallar och kulturcentra fir ocksé
anses ingd 1 kategorin. Den underliggande principen ir att alla dessa
projekt ir av urban karaktir och att de kan ha en liknande p&verkan
pd miljon.

3. Projekt som kan relateras till termerna urban och infrastruktur, t.ex.
avloppsnit och vattenledningsnit, kan ocksd inkluderas 1 den hir
projektkategorin.!?

Av kommissionens rapport kan slutsatsen dras att en &tgird som
avser ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat
projekt for sammanhillen bebyggelse, som dven kan antas medféra
en betydande miljopdverkan, i princip alltid kommer att behova
provas genom detaljplaneliggning redan enligt ndgon av de gillande
punkterna i detaljplanekravet. Det kan exempelvis krivas pd grund
av att det dr frigan om en ny sammanhillen bebyggelse med bygg-
lovspliktiga byggnadsverk (se 4 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL), en
bebyggelse som ska forindras eller bevaras, pd grund av att regler-
ingen behdver ske 1 ett sammanhang (se 4 kap. 2 § forsta stycket 2
PBL) eller ett nytt byggnadsverk som kriver bygglov, p& grund av
att byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan pd
omgivningen (se 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL). Det innebir
sdledes att detaljplanekravet inte utvidgas genom det féreslagna till-
lagget.

Byggande av en sparvig eller en tunnelbana bor inte omfattas av
detaljplanekravet

Katalogen 6ver verksamheter och &tgirder i nuvarande 4 kap. 34 §
andra stycket PBL omfattar dven spirvigar och tunnelbanor. Inne-
bérden av bestimmelsen ir att redovisningen av miljokonsekvenser

ska uppfylla kraven f6r en miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-

12T rapporten framhiller kommissionen att medlemsstaterna kan besluta att nigra av de ovan
nimnda projekten (t.ex. idrottsanliggningar eller vattenledningsnit) i stillet ska omfattas av
nigon annan kategori. Eftersom exempelvis avloppsnit och vattenledningsnit inte omfattas
av plan- och bygglagens krav pd bygglov omfattas sddana anliggningar inte heller av kravet pd
detaljplan.
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direktivet, om genomfoérandet av en detaljplan kan antas fi en betyd-
ande miljépdverkan pd grund av att planomradet fr tas 1 ansprik foér
en sparvig eller en tunnelbana.

Spérvigar omfattas av punkten 10h i bilaga IT till MKB-direktivet.
I samma punkt anges ocksd upphéjda eller underjordiska jirnvigar,
hingbanor eller liknande banor av speciell typ som endast eller i
huvudsak anvinds f6ér passagerartransport. Tunnelbana tas inte upp
sirskilt 1 bilagan, men riknas i detta sammanhang som en under-
jordisk jirnvig. Det innebir att MKB-direktivet anger att en miljo-
bedémning ska ske for en spdrvig eller en tunnelbana som kan antas
medfora en betydande miljopdverkan.

Tidigare fanns krav pd att den fysiska planeringsprocessen i lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig, i det f6ljande benimnd ban-
lagen, alltid skulle tillimpas pa sparvigar och tunnelbanor. I samband
med spérvigs- och tunnelbaneprojekt finns det emellertid ofta behov
av att dndra eller uppritta detaljplaner. Kraven i banlagen och plan-
och bygglagen kunde sdledes leda till en oonskad dubbelprévning.
Efter en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 2013 ir det numera
mojligt att planera for en spirvig eller tunnelbana enbart genom
planliggning enligt plan- och bygglagen. Om en tunnelbana eller en
sparvig byggs med stéd av en detaljplan behover alltsd bestimmel-
serna 1 banlagen inte tillimpas (1 kap. 1 § andra stycket banlagen).
Den som ska planera en tunnelbana eller sparvig fir sjilv bedéma
och bestimma om det enbart ska upprittas en detaljplan eller om det
bade ska upprittas en detaljplan och en jirnvigsplan.

I samband med lagindringen gjordes f6ljdindringar i plan- och
bygglagen for att sikerstilla att planbeskrivningen innehéller den
information som krivs enligt MKB-direktivet, fér de fall di genom-
forandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande miljs-
piverkan pd grund av att planomridet far tas i ansprik for en spdrvig
eller tunnelbana (se nuvarande 4 kap. 34 § andra stycket 9 och 10
PBL).

I likhet med vad Oversiktsplaneutredningen har anfort skulle det
leda fel om detaljplanekravet dven skulle omfatta spdrvigar och
tunnelbanor, eftersom sidant byggande inte kriver bygglov. Det
skulle dven leda till en oonskad dubbelprévning med ett obliga-
toriskt detaljplanekrav fér sparvig och tunnelbana, om dessa ind3
kommer att prévas enligt banlagen. Likafullt ir det angeliget att
miljékonsekvenserna beskrivs pd det sitt som krivs enligt MKB-
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direktivet, for det fall detaljplanen gér det mojligt att anligga en
sparvig eller tunnelbana och genomférandet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Sammanfattningsvis bor detaljplanekravet inte omfatta byggan-
det av en spirvig eller tunnelbana. Diremot bér det nuvarande kra-
vet i 4 kap. 34 § andra stycket finnas kvar, dvs. att redovisningen av
miljokonsekvenserna ska uppfylla kraven fér en projekt-MKB, om
genomforandet av en detaljplan kan antas medféra en betydande
miljopaverkan pd grund av att planomridet far tas 1 ansprik f6r en
sparvig eller tunnelbana.

Behovsbedomningen innebdir inget krav pa sirskilt samrdd med
berérda myndigheter och bor inte beller gora det.

Processen f6r att bedéma om en 3tgird kan antas medfora en betyd-
ande miljopdverkan ser olika ut 1 MKB-direktivet respektive SMB-
direktivet. Skillnaderna bestdr bide i att bedémningen ska ske i
forhillande till olika kriterier, men ocks3 att bestimmelserna for hur
bedémningen ska g3 till skiljer sig at.

Inom ramen f6r detaljplaneprocessen ska kommunen underséka
om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljépaverkan. Det innebir dels att kommunen ska identifiera om-
stindigheter som talar for eller emot en betydande miljépaverkan,
dels samrida i frigan om betydande miljépéverkan med de kom-
muner, linsstyrelser och andra myndigheter som p& grund av sitt
sirskilda miljdansvar kan antas bli berérda av planen (se 5 kap. 11 a §
PBL och 6 kap. 6 § miljobalken). Detta krav hinger samman med
kraven 1 artikel 3.6 1 SMB-direktivet, som anger att ett samrdd ska
iga rum med de myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljo-
ansvar kan antas bli berorda av den miljopdverkan som foljer av
genomférandet av planen nir det gors en behovsbedémning av om
en miljobedémning krivs.

Motsvarande krav saknas 1 MKB-direktivet. Av sista meningen 1
skil 29 1 ingressen till direktiv 2014/52/EU framgar uttryckligen att
det inte finns ndgot krav pa formellt samrdd i1 behovsbedémnings-
fasen. Nir byggnadsnimnden ska bedéma om en ansékan om lov
eller férhandsbesked forutsitter planliggning finns det siledes inget
krav 1 EU-ritten pd att nimndens stillningstagande ska foregds av
ett samrdd med andra kommuner eller myndigheter.
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Som Oversiktsplaneutredningen har funnit bér det inte inforas
ndgra krav pd att byggnadsnimnden ska samrda med 6vriga myndig-
heter, utdver de krav som redan giller enligt 9 kap. 25 § PBL (se
SOU 2017:64 s. 192). Anledningen till detta r att nimndens behovs-
bedémning vanligtvis kommer att handla om &tgirder som ir av
sddant slag att nigon betydande miljopdverkan inte kommer att
kunna komma i friga.

Byggnadsnimndens prévning av om det krivs en detaljplan triffar
alla ansékningar om bygglov och férhandsbesked som avser sidana
omréden som inte redan ir planlagda. Som utredningen framhéller
handlar flertalet av dessa drenden om dtgirder som i sammanhanget
ir av begrinsad omfattning, t.ex. byggande av garage och carportar,
dir det vanligtvis dr uteslutet att den sokta dtgirden skulle kunna
antas medfora en betydande miljépaverkan.

Under remissen av Oversiktsplaneutredningens betinkande har
Naturvirdsverket framhillit att det inte framgdr av utredningens
forslag hur kvaliteten sikerstills pd de beslut om betydande miljs-
pdverkan som utredningen foresldr. Det kan konstateras att bygg-
nadsnimnden redan enligt gillande ritt férvintas bedéma denna typ
av frigor. De férslag som limnas i denna promemoria 1 6vrigt kan
forvintas leda till att kvaliteten i byggnadsnimndens bedémningar
okar. Det giller exempelvis tydligare krav pd att en ansékan om lov
eller férhandsbesked som avser ett MKB-projekt, ska innehilla
sddana uppgifter som behovs for att dtgirdens miljopaverkan ska
kunna bedémas (avsnitt 6.2.1). Aven férslaget att ett beslut om lov
eller forhandsbesked ska innehilla skilen till byggnadsnimndens
bedémning nir det giller om dtgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan, kan antas leda till en 6kad kvalitet (avsnitt
6.2.5). Aven forslagen om tydligare bestimmelser om miljéorganisa-
tioners mojlighet att 6verklaga beslut om bygglov och férhands-
besked, kan antas leda till att byggnadsnimndens redovisning for-
bittras (avsnitt 6.4).

Att inféra krav pd ytterligare samrdd f6r att beddma om genom-
forandet av dessa dtgirder kan antas leda till en betydande miljo-
piverkan skulle leda till en omfattande administration hos byggnads-
nimnderna. Mot bakgrund av karaktiren i dessa irenden skulle
miljényttan av en sddan ordning sannolikt vara begrinsad och inte
std i proportion till det merarbete som kravet skulle medfora.
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Aven om det inte finns anledning att inféra nigot generellt krav
pd att andra myndigheter bor ges mojlighet att yttra sig innan
byggnadsnimnden bedémer om en &tgird kan antas medféra en
betydande miljopdverkan, finns det naturligtvis inget som hindrar att
byggnadsnimnden i svirbedémda fall tar kontakt med t.ex. lins-
styrelsen eller miljé- och hilsoskyddsnimnden fér att diskutera
frigan.

Betydelsen av byggnadsnimndens bedémning i fragan om betydande
miljopaverkan

En anstkan om bygglov fér ett MKB-projekt ska vigras med hin-
visning till att dtgirden forutsitter detaljplaneliggning, om dtgirden
kan antas medféra en betydande miljopiverkan. Om kommunen
ddrefter inleder arbetet med en detaljplan for att skapa forut-
sittningar for den dtgird som bygglovsprévningen har omfattat,
kommer det dven behova ske en bedémning av dtgirdens miljo-
paverkan under detaljplaneprocessen (se 5 kap. 11 a§ PBL). Den
bedémning som har gjorts i bygglovsbeslutet ir inte bindande fér
den bedémning som sker i detaljplaneprocessen. Om den dtgird som
provas 1 detaljplanen ir identisk med den 4tgird som har prévats 1
bygglovet, bor utgingen normalt bli densamma. Den kan emellertid
hinda att nytt underlag har tillkommit i anslutning till detaljplane-
processen som medfor att det dd finns skl att géra en annan bedém-
ning av dtgirdens miljopaverkan.

Sérskilt om uttrycken en betydande inverkan pd omgivningen och
betydande miljopiverkan

PBL-kommittén menade 2005 att uttrycket betydande inverkan pd
omgivningen bor ersittas med uttrycket betydande miljépéverkan. I
propositionen till den nuvarande plan- och bygglagen ansig dock
regeringen att det inte fanns forutsittningar for att helt ersitta
kravet pa detaljplan vid en betydande inverkan pd omgivningen med
ett krav pa detaljplan endast vid en betydande miljopiaverkan (se
prop. 2009/10:170 del 1 s. 194 £.). Mot bakgrund av syftet med den
nu aktuella 6versynen har det inte funnits anledning att pd nytt
dverviga forutsittningarna for att begrinsa detaljplanekravet pa det
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sitt som det skulle innebira att ersitta det nuvarande kravet med ett
krav pd detaljplan endast vid en betydande miljopéaverkan.

Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 1 4 kap. 2 § PBL.

6.2.3  Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa detaljplan for MKB-projekten

Forslag: Regeringen ska 3 meddela foreskrifter om undantag
frdn kraven pd att vissa MKB-projekt forutsitter detaljplane-
liggning.

Det ska inte krivas en detaljplan fér en bygglovspliktig dtgird
som innebir att omradet kan tas i ansprdk for ett industriomrade,
ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat projekt
fér sammanhillen bebyggelse, en campingplats eller ett hotell-
komplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar utanfér
sammanhillen bebyggelse. Undantaget frin detaljplanekravet ska
endast gilla om den yta som tas i ansprdk understiger 5 000
kvadratmeter.

Det generella undantaget ska vidare endast gilla om 4tgirden
inte

1. strider mot den oversiktsplan eller de omridesbestimmelser
som giller f6r omridet,

2. kan antas medféra sddana oligenheter eller risker for om-
givningen som ir mer omfattande in vad som normalt kan
férvintas frén bostadshus, kontor, detaljhandel eller liknande
verksamhet, och

3. vidtas inom ett omride som inte omfattas av vissa skydds-
bestimmelser.

Kravet pd detaljplan ska gilla om byggnadsnimnden beslutar
detta pd grund av att det kan befaras att tgirden tillsammans med
befintliga eller redan beslutade tgirder kan antas medféra en
betydande miljépaverkan.
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Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

MKB-direktivet anger att medlemsstaterna ska bestimma om de
projekt som anges i bilaga IT ska bli férema3l f6r en miljobedémning
genom en granskning frin fall till fall eller genom grinsvirden eller
kriterier som faststills av medlemsstaten (artikel 4.2). Nir det giller
detaljplaner har Sverige valt att gora en granskning fran fall till fall,
for att avgora om genomférandet av planen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

MKB-direktivet tar sikte pd projekt med relativt omfattande
miljopdverkan, medan de tgirder som byggnadsnimnden prévar
inom ramen for ett bygglov ofta ir av begrinsad omfattning. Det gor
att det i normalfallet inte bor rdda ndgon tvekan om att den 3tgird
som nimnden provar inte kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan. Samtidigt dr det ménga kriterier som ska ligga till grund
for behovsbedémningen (jfr bilaga III 1 direktivet). Undantagsvis
kan nimnden sdledes 3 anledning att vara utforligare i sin beskriv-
ning av hur nimnden har kommit fram till slutsatsen att den sokta
tgirden inte kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

Som redan nimnts gér MKB-direktivet det mojligt att bestimma
grinsvirden eller kriterier for nir en viss dtgird inte behdver om-
fattas av en miljobedémning, och dir det alltsd inte behover ske en
granskning frin fall till fall (artikel 4.2). Vid faststillande av grins-
virden eller kriterier enligt artikel 4.2 ska de relevanta urvalskriterier
som anges 1 bilaga IIT beaktas. Medlemsstaterna fir faststilla bide
grinsvirden eller kriterier som avgér nir ett projekt varken behover
behovsbedémas eller bli féremal for en miljobeddmning, och/eller
grinsvirden eller kriterier som anger att ett projekt alltid ska genom-
gd en miljobedémning (jfr artikel 4.4).

Projekten i1 bilaga II avser alltsd &tgirder med stor pdverkan pd
omgivningen. I minga fall kan grinsdragningsproblem uppstd i for-
hillande till mindre omfattande dtgirder som &ver huvud taget inte
omfattas av direktivet och som dirmed inte behéver miljobeddmas.
Resonemanget kan illustreras med projekt for titortsbebyggelse (jfr
punkten 10b i bilaga IT). Som Oversiktsplaneutredningen framhaller
bér uppférandet av ett enstaka nytt smihus inte anses utgora ett
projekt for titortsbebyggelse pd det sitt som avses 1 MKB-direk-
tivet. Inte heller bor sd vara fallet om det handlar om ett begrinsat
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antal smihus som uppférs samtidigt. Ar det frigan om fler smihus
in s8 kan projektet diremot utgora titortsbebyggelse pa det sitt som
avses 1 direktivet, vilket medfor att det behover ske en behovs-
bedémning for att avgdra om genomfdrandet kan antas medfora en
betydande miljépdverkan (SOU 2017:64 s. 139).

Utredningen har bedémt att det skulle kunna underlitta bygg-
nadsnimndernas arbete om regelverket innehdll grinsvirden eller
kriterier f6r sddana &tgirder dir det aldrig behéver ske en behovs-
bedémning. For en &tgird som omfattas av ett sidant undantag kan
nimnden alltsd avstd frin behovsbedémningen och nimnden be-
héver dirmed inte heller redovisa hur den har kommit fram till slut-
satsen att itgirden inte kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig éver forslaget
har varit positiva till principen. Utredningen limnade diremot inget
forslag p& hur undantagen skulle kunna utformas pd férordnings-
nivi.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa
vilka MKB-projekt som forutsitter detaljplaneliggning

MKB-projekten ir till sin karaktir oprecisa och det finns inga for-
arbeten som ger vigledning om vad som utgor t.ex. ett projekt for
titortsbebyggelse. Den rittsutveckling som sker genom EU-dom-
stolens avgoranden kan dock pa sikt bidra till att det blir tydligare
hur projekten i bilaga IT ska forstds. Mot bakgrund av denna ritts-
utveckling ir det olimpligt att 1 lag bestimma att det f6r vissa MKB-
projekt varken behéver ske en behovsbedomning eller miljobedém-
ning. I stillet bor regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter
om undantag frin kraven p& vilka MKB-projekt som férutsitter
detaljplaneliggning. Dirigenom kan regeringen 1 plan- och bygg-
férordningen inféra undantag som innebir att ett MKB-projekt
under vissa forutsittningar varken behover behovsbedémas eller
miljobedémas, trots detaljplanekravet i 4 kap. 2 § PBL (jfr férslagen
1avsnitt 6.2.2). Att undantagen placeras pd férordningsnivd gor det
littare att justera rickvidden for eventuella undantag nir EU-
domstolen fir anledning att klargéra rittsliget.
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Forutsittningar for undantag fran kraven pd detaljplan for MKB-
projekten

Som redan nimnts ska medlemsstaterna tillimpa de kriterier som
anges 1 bilaga ITI vid beddmningen av om ett projekt som fértecknas
1 bilaga IT bér omfattas av en miljobedémning (jfr artikel 4.3). Enligt
kriterierna i bilagan ska hinsyn tas till projektets karakteristiska
egenskaper, dess lokalisering och de potentiella effekternas typ och
karakteristiska egenskaper. Dessa 6vergripande kriterier delas i sin
tur in 1 ytterligare aspekter som behover beaktas.

MKB-projekten i plan- och bygglagen karakteriseras framfér allt
av att de tar mark i ansprdk. I de fall det inte handlar om redan
exploaterad mark péverkar ianspriktagandet utnyttjandet av natur-
resurser, exempelvis jord, mark, vatten och biologisk mingfald. Dir-
med kan en exploatering skada eller helt f6rstora habitat f6r djur och
vixter. Anvindningen av vissa typer av bebyggelse kan dven skapa
stérningar fér omgivningen, exempelvis genom buller och trafik.
Anvindningen av bebyggelse ir dessutom férenad med uppkomsten
av avfall och avlopp. Nir mark exploateras kan dven grundvatten-
bildningen paverkas, vilket kan paverka nirliggande bebyggelse samt
férutsittningarna for djur och vixter. Anvindningen av viss bebygg-
else kan dirutdver vara forenad med risk for allvarliga olyckor som
kan pdverka omgivningen, exempelvis vissa industrier och labora-
torier. Jimfért med minga andra projekt som anges i bilaga IT — t.ex.
utvinningsindustrier, stilverk eller tivlingsbanor f6r motorfordon —
ir dock stérningarna och riskerna f6r omgivningen och uppkomsten
av avfall frain MKB-projekten relativt liten.

Projektens karakteristiska egenskaper ir 1 stor utstrickning pro-
portionell i férhéllande till projektets storlek. Risken fér betydande
miljopdverkan ir sdledes visentligt storre for ett projekt som tar
mycket mark i ansprik, jimfért med ett litet projekt. Det innebir att
en ytmissig begrinsning bor vara ett visentligt kriterium for vilka
undantag som kan komma i friga. Aven ett ytmissigt litet projekt
kan dock ha en visentlig pdverkan pd miljon om de miljomissiga
forutsittningarna dr kinsliga fér férindringar.”

EU-domstolen har slagit fast att det inte ir mojligt att enbart utgd
frdn projektets storlek nir medlemsstaten faststiller grinsvirden

3 Jfr EU-domstolens dom Kommissionen mot Irland, mal C-392/96, punkt 66, EU:C:1999:
431, och Kommissionen mot Belgien, mil C-435/09, punkt 50, EU:C:2011:176.
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eller kriterier f6r sddana fall dir det aldrig behover ske en behovs-
bedémning eller en miljobedémning. Tvirtom behover alla kriterier
1 bilaga ITI beaktas, exempelvis férhillandena p4 platsen.™

Av kriterierna i bilaga IIT foljer alltsd att miljons kinslighet 1 de
geografiska omrdden som kan antas bli pdverkade av projekten méste
beaktas. Det giller bla. i friga om befintlig och godkind mark-
anvindning samt naturresursernas relativa férekomst, tillginglighet,
kvalitet och férnyelseférmiga, sivil i omridet som under detta
(inklusive jord, mark, vatten och biologisk mangfald). Aven den
naturliga miljons tdlighet miste beaktas, med sirskild uppmirk-
samhet pd

— védtmarker, strandomriden, flodmynningar,
— kustomriden och marin miljé, bergs- och skogsomriden,
— naturreservat och naturparker,

— omrdden som ir klassificerade eller skyddade enligt nationell
lagstiftning, och Natura 2000-omrdden som har faststillts av
medlemsstaterna i enlighet med art- och habitat- respektive figel-
direktivet,

— omrdden dir de miljokvalitetsnormer som faststillts 1 unions-
lagstiftningen och som ir relevanta f6r projektet inte f6ljts eller
dir det anses att dessa inte kunnat f6ljas,

— titbefolkade omriden, och

— historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla mark-
omriden och platser.

Kriterierna 1 bilaga IIT stiller dven krav pd att de potentiella effek-
ternas typ och karakteristiska egenskaper ska beaktas. Det innebir
att projektens forvintade betydande miljdeffekter méste beaktas i
forhillande till bide deras karakteristiska egenskaper och lokalise-
ring. Det handlar om vilken inverkan ett projekt har pd befolkningen
och minniskors hilsa, den biologiska mingfalden (sirskilt nir det
giller arter och livsmiljéer som skyddas enligt art- och habitat-
respektive figeldirektivet), mark, jord, vatten, luft och klimat, de

% Jfr EU-domstolens dom Kommissionen mot Irland, mal C-392/96, punkt 65 och 72,
EU:C:1999:431; Kommissionen mot Irland, mil C-66/06, punkt 64, EU:C:2008:637;
Kommissionen mot Nederlinderna, mil C-255/08, punkt 32-39, EU:C:2009:630 samt
Kommissionen mot Belgien, m3l C-435/09, punkt 52 och 55, EU:C:2011:176.
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materiella tillgdngarna, kulturarvet och landskapet samt samverkan
mellan dessa faktorer. I detta sammanhang avses bide direkta och
indirekta effekter. Vissa faktorer ska enligt direktivet beaktas sir-
skilt. Det giller

— effekternas storlek och utbredning (sdsom exempelvis geograf-
iskt omrdde och den berérda befolkningens storlek),

— effekternas karaktir,
— effekternas grinsoverskridande karaktir,
— effekternas intensitet och komplexitet,

— effekternas sannolikhet, effekternas foérvintade uppkomst, var-
aktighet, frekvens och reversibilitet,

— kumulativa effekter 1 férhillande till andra befintliga och/eller
godkinda projekt, och

— mojligheten att begrinsa effekterna pa ett effektivt sitt.

I detta sammanhang kan konstateras att MKB-projektens karakte-
ristiska egenskaper och de olika typerna av potentiella effekterna
frdn sidana projekt dr forhdllandevis gynnsamma, jimfort med
ménga andra projekt 1 bilaga IT. Den paverkan som kan férekomma
ir vanligtvis lokal. Samtidigt stdr det klart att iven MKB-projekten
kan ge upphov till stérande effekter f6r omgivningen, exempelvis i
form av buller och trafikrérelser.

Sammanfattningsvis dr det alltsd flera olika kriterier som behéver
beaktas nir det giller vilka undantag frin kraven p4 detaljplan som

kan komma i friga for MKB-projekten.

MKB-projekt som bor undantas frian detaljplanekravet

De olika kriterierna i bilaga ITT medfor att det ir svdrt att utforma en
undantagsregel som kan tillimpas generellt. Ett undantag kommer
med nédvindighet att behéva utformas si att det dr tillimpligt
endast om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Samtidigt bér undan-
taget vara litt att tillimpa f6r byggnadsnimnderna, om inte syftet
med undantaget ska g3 forlorat.
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Undantaget bor utformas sd att det endast giller MKB-projekt
som inte dverstiger en viss storlek. Undantaget bor dock inte gilla 1
omréden dir miljon kan antas vara sirskilt kinslig. Undantaget bor
inte heller kunna tillimpas pd smd projekt, om projektet trots sin
begrinsande storlek kan antas medfora stérningar eller risker for
omgivningen. Slutligen behéver en undantagsregel utformas med
hinsyn till risken f6r att storre projekt delas upp 1 flera mindre, men
dir den samlade effekten kan medféra en betydande miljépaverkan.

Det bor inte krivas en detaljplan for en dtgird som kriver bygg-
lov pa grund av att omridet ir ianspriktaget eller kan tas i ansprik
for vissa MKB-projekt, om den yta som tas i ansprdk understiger
5000 kvadratmeter. Det ir en storlek som tillimpas i nigra andra
medlemsstater f6r sddana projekt som det nu ir friga om. Arean kan
sigas motsvara fem stora villatomter eller en kvadrat dir sidan ir ca
70 meter. Med den area som tas 1 ansprik avses alltsd inte enbart den
yta som bebyggs, utan dven tomtmark (jfr definitionen av tomt 1
1 kap. 4 § PBL), ett omride {6r en annan anliggning in en byggnad
och mark fér gemensam anvindning (dvs. mark vars funktion mot-
svarar allmin platsmark, men som inte ingdr i en detaljplan). Det
innebir sammantaget att bebyggelsens eller byggnadsverkets paver-
kan p3 miljon typiskt sett inte kan antas bli betydande. Ar omridet
mindre dn 5000 kvadratmeter kan det 1 vissa fall dven behova
bedémas om det 6ver huvud taget ir friga om ett MKB-projekt. Att
flera enbostadshus kan utgora titortsbebyggelse, pd det sitt som
aves 1 direktivet, dr inte nédvindigtvis liktydigt med att ett fital en-
bostadshus utgér en sidan bebyggelse. Ar omridet storre 4n 5 000
kvadratmeter kan det oftare vara befogat att géra en miljobedém-
ning, vilket medfér att 5 000 kvadratmeter kan vara en limplig grins.

Det generella undantaget bor endast vara tillimpligt f6r industri-
omriden, kdpcentra, parkeringsanliggningar och andra projekt for
sammanhillen bebyggelse, hotellkomplex och fritidsbyar med till-
hérande anliggningar utanfér sammanhéllen bebyggelse samt camp-
ingplatser. Undantaget bor dock inte omfatta skidbackar, skidliftar
och linbanor med tillhérande anliggningar, hamnar f6r fritidsbitar,
nojesparker och djurparker, av de skil som anges lingre fram i detta
avsnitt.

Foér MKB-projekt dir den ianspriktagna ytan ir 5 000 kvadrat-
meter eller mer bor det alltsd alltid krivas en behovsbedémning for
att avgdéra om 4tgirden kan antas medféra en betydande miljo-
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paverkan. I sidana fall kan det dven bli aktuellt att préva den 6nskade
markanvindningen genom detaljplan, till f6ljd av hur detaljplane-
kravet ser ut 1 dvrigt.

Att dven miljéns kinslighet behdver beaktas innebir att undan-
taget inte kan vara tillimpligt 6ver allt. Mot bakgrund av de kriterier
som anges 1 bilaga IIT bor det generella undantaget endast vara
tillimpligt om

1. dtgirden inte strider mot den &versiktsplan eller de omrides-
bestimmelser som giller f6r omridet,
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a)

d)

f)
g)

. det omrdde som &tgirden ska utforas i inte

ir ett mark- eller vattenomride som inte alls eller endast
obetydligt ir pdverkat av exploateringsféretag eller andra
ingrepp 1 miljén och som enligt 3 kap. 2 § miljébalken s3 [ingt
det ir mojligt ska skyddas mot &tgirder som pitagligt kan
paverka omridets karaktir,

ir ett mark- eller vattenomrdde som ir sirskilt kinsligt frin
ekologisk synpunkt och som enligt 3 kap. 3 § miljébalken s&
langt det ir mojligt ska skyddas mot dtgirder som kan skada
naturmiljon,

utgor sddan brukningsvird jordbruksmark som enligt 3 kap.
4 § miljobalken fir tas i ansprdk foér bebyggelse eller anligg-
ningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses p3 ett
frén allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan
mark tas 1 ansprik,

ir ett omrdde av riksintresse fér naturvdrden, kulturmiljo-
vérden eller friluftslivet och som enligt 3 kap. 6 § miljobalken
ska skyddas mot dtgirder som kan pétagligt skada natur- eller
kulturmiljén,

ir ett omrdde som med hinsyn till sina natur- och kultur-
virden 1 sin helhet ir av riksintresse enligt 4 kap. 2, 4 eller 5 §
miljobalken, dock inte 1 den utstrickning det omride som
tgirden ska utforas i sedan tidigare utgér en tomt,

ir en nationalstadspark enligt 4 kap. 7 § miljobalken,

omfattas av omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken,
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h) ir ett bebyggelseomride som ir sirskilt virdefullt frin histo-
risk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt
och som enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen inte fir f6r-

vanskas,

1) dr ett sddant omrdde som ir upptaget pd virldsarvslistan i en-
lighet med Unescos konvention av den 16 november 1972 om
skydd fér virldens kultur- och naturarv, eller

j) dr ett omrdde dir miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljo-
balken eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av
samma balk inte f6ljs eller riskerar att inte kunna féljas.

Att det generella undantaget inte ska gilla inom omrdden som
omfattas av omridesskydd enligt 7 kap. miljébalken innebir bl.a. att
det inte kommer att gilla inom strandskyddsomriden. Dirigenom
beaktas den naturliga miljéns tdlighet nir det giller bl.a. vitmarker,
strandomriden, flodmynningar, kustomrdden och marin miljo, pd
det sdtt som avses 1 bilaga III.

Hamnar {6r fritidsbitar har ofta en omfattande pdverkan pi
vattenmiljon, frin bla. bottenfirger, utslipp frin férbrinning av
drivmedel och grivatten. Det finns i princip inga okinsliga vatten
och det finns dirmed inte heller anledning att inféra ett generellt
undantag f6r sidana hamnar. Eftersom den naturliga miljons tdlighet
enligt MKB-direktivet ska beaktas med sirskild uppmirksamhet pd
bl.a. bergsomrdden, bor det inte heller inféras nigot generellt
undantag for skidbackar, skidliftar och linbanor med tillhérande
anliggningar.

Slutligen behover dven de potentiella effekternas typ och karakte-
ristiska egenskaper beaktas. Mot bakgrund av de stérningar som de
MKB-projekt som det nu ir friga om kan férvintas ge upphov till,
bér undantagen inte heller tillimpas i friga om sddana verksamheter
som kan medféra oligenheter eller risker f6r omgivningen som ir
stdrre in vad som normalt kan férvintas frin bostadshus, kontor,
mindre detaljhandel eller liknande verksamhet. Aven i sidana fall bor
byggnadsnimnden alltsd vara skyldig att gora en behovsbedémning,
om det ir friga om ett MKB-projekt.

Att det generella undantaget enbart bor vara tillimpligt om 3tgir-
den inte ir stérande fér omgivningen, ir anledningen till att tit-
befolkade omriden inte behdver inkluderas i den ovanstdende listan
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over sddana omriden som inte omfattas av undantaget (jfr punkt 2¢
vii 1 bilaga IIT). Kravet pd att dtgirden inte ska f& vara stérande ir
dven skilet till att ndjesparker och djurparker inte bor omfattas av
det generella undantaget, eftersom sidana anliggningar ofta medfér
buller och trafik som kan ha en stérande inverkan pd omgivningen.

Att en 4tgird omfattas av det nu férordade undantaget innebir
inte med automatik att den inte omfattas av nigon annan del av
detaljplanekravet, eftersom 3tgirden kan behéva provas genom en
detaljplan pd grund av ndgot av de 6vriga kriterierna som anges i
4 kap. 2 § PBL. Det finns i sammanhanget anledning att pdminna om
att uttrycket betydande inverkan pd omgivningen ir avsett att utgdra
en mindre omfattande piverkan p& miljén dn vad som avses med
uttrycket betydande miljopdverkan (jfr prop. 1992/93:60 s. 22 och
prop. 2004/05:59 s. 17). Trots att dtgirden kan omfattas av de nu
aktuella undantagen, kan 4tgirden alltsd behéva provas genom detalj-
planeliggning.

Det faktum att en 3tgirds miljopaverkan 1 ett specifikt fall inte
behéver bedémas inom ramen f6r en miljdbedémning, innebir inte
heller ndgon egentlig risk for att &tgirden kan tinkas bli olimplig
frin miljosynpunkt. Aven i sidana fall ska itgirdens limplighet
provas 1 férhillande till de ordinarie reglerna i plan- och bygglagen.

Skyddet for den biologiska méangfalden sikerstills bide genom évriga
skyddsbestimmelser och genom annan lagstifining

Vid utformningen av kriterier for vilka projekt som kan undantas
fr&n miljobeddmning ska som redan nimnts projektens karakterist-
iska egenskaper beaktas, exempelvis utnyttjandet av naturresurser.
Det innebir att hinsyn iven maéste tas till hur den biologiska ming-
falden paverkas av utnyttjandet av naturresurser nir kriterierna ut-
formas (se bilaga III, punkt 1c). Vidare behéver naturresursernas
relativa forekomst, tillginglighet, kvalitet och férnyelseférméga be-
aktas, vilket dven det innebir att hinsyn ska tas till den biologiska
méngfalden (samma bilaga, punkt 2b). Bestimmelser om skydd for
biologisk mingfald finns i 8 kap. miljébalken och artskyddsférord-
ningen (2007:845).

Skyddade arter kan finnas pi ménga platser och ofta saknas det
data som med tillrickligt hog noggrannhet visar var dessa arter finns
respektive inte finns. Dirfér dr det svdrt att utforma ett undantag
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frdn detaljplanekravet som pd ett indama&lsenligt sitt tar hinsyn till
skyddade arter. Biotoper som ir viktiga utifrin intresset av att bevara
den biologiska mangfalden skyddas emellertid ofta dven av andra be-
stimmelser in de 1 8 kap. miljobalken och artskyddsférordningen.
S&dana bestimmelser ir bl.a. de om nationalparker, naturreservat,
biotopskydd, strandskydd, Natura 2000-omriden och riksintressen,
dir det generella undantaget frin detaljplanekravet enligt forslaget
inte ska gilla.

Aven om bestimmelserna om t.ex. omridesskydd indirekt kan ge
ett visst skydd for fridlysta arter skyddas dessa dven av bestimmel-
serna 1 artskyddsforordningen. Férekomsten av fridlysta arter ska
dven beaktas vid bygglovsprévningen. Om det finns sddana arter pd
platsen, kan detta medfora att naturvirdena ir av ett sddant slag att
bygglov inte kan ges (se 2 kap. 2 § PBL och 3 kap. 1 § och 6 § forsta
stycket miljobalken). Trots att de foreslagna undantagen frin detalj-
planekravet enbart beaktar artskyddsfrigan indirekt, ska alltsd frigan
om den sokta dtgirden kan tilldtas i férhillande till férekomsten av
skyddade arter pd platsen beaktas vid préovningen enligt plan- och
bygglagen. Aven om bygglov eller ett positivt forhandsbesked ges
kan en &tgird ind vara forbjuden eller kriva dispens enligt art-
skyddsférordningen, som alltsd giller parallellt. Sammanfattningsvis
innebir férslagen 1 den hir promemorian inte nigon férindring av

skyddet for den biologiska mangfalden.

Byggnadsnimnden ska kunna bestimma att det generella undantaget
inte ska gilla pd grund av befintliga eller redan beslutade dtgirder

Av punkt 1b 1 bilaga IIT framgir att hinsyn ska tas till kumulativa
(sammanlagda) effekter i férhillande till andra befintliga eller god-
kinda projekt. Det ska alltsd inte vara méjligt att dela upp ett storre
projekt 1 flera smd projekt och dirmed i praktiken undgd kravet pd
miljobedémning, om den kumulativa effekten kan medféra en
betydande miljopaverkan."”

Behovet av hinsyn till kumulativa effekter liknar det som redan
giller for exploatering av storre titorters niromrdden i de s.k. rand-
zonerna. Det innebir enligt forarbetena till den ildre plan- och
bygglagen att man inte genom att ta stillning i det ena drendet efter

5 Jfr EU-domstolens dom Brussels Hoofdstedelijk Gewest, madl C-275/09, punkt 36,
EU:C:2011:154.
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det andra bor féregripa den samlade bedémning som maéste ske i
form av detaljplan (prop. 1985/86:1 s. 556).

Det generella undantaget behover siledes férses med en ventil, sd
att det endast giller om byggnadsnimnden inte beslutar annat pi
grund av att det kan befaras att tgirden tillsammans med befintliga
eller redan beslutade dtgirder kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan. I bedomningen av de kumulativa effekterna behéver hin-
syn sirskilt tas till den tidsmissiga aspekten. Om liknande &tgirder
har genomforts 1 niromrddet under den senaste tiodrsperioden kan
det finnas skil att befara att de sammantagna effekterna kan befaras
leda till en betydande miljépaverkan. Om s& ir fallet bér byggnads-
nimnden besluta att en behovsbedémning ska géras, trots att den
yta som tas i ansprak understiger 5 000 kvadratmeter. Nimnden ska
1 sddana fall dven kunna stilla krav pd att sokanden tillhandahaller
det underlag som behovs for bedémningen (se avsnitt 6.2.1). Efter-
som forutsittningarna kan skilja sig 4t mellan olika MKB-projekt
bér den tidsmissiga aspekten inte ha nigon avgoérande betydelse,
utan den centrala aspekten 1 nimndens bedémning bér vara om
dtgirderna i det enskilda fallet sammantaget kan forvintas medfora
en betydande miljépdverkan.

Undantagen paverkar inte kommunens méjlighet att stilla krav pd en

detaljplan

Det bor framhillas att de undantag som nu férordats inte pdverkar
byggnadsnimndens mojlighet att i det enskilda fallet stilla krav pd
att en 4tgird ska prévas genom en detaljplan. Om kommunen pi-
bérjar ett arbete for att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser, kan nimnden med stéd av 9 kap. 28 § PBL
besluta att drendet inte ska avgoras f6rrin planarbetet har avslutats.
S8 ska dven kunna ske om 4tgirden omfattas av de nu foreslagna
undantagen.

Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns i 4 kap. 2 § och 16 kap. 1 § PBL och 2 kap.
4 b och 4 c §§ PBF.
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6.2.4  Kraven pa vilka omstiandigheter som ska beaktas vid
bedomningen av paverkan pa miljon bér fértydligas

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om nir ett
byggnadsverk eller dess anvindning kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan i friga om sidana MKB-projekt som kriver
en detaljplan. S3dana foreskrifter ska omfatta projektets karak-
teristiska egenskaper, projektets lokalisering och de potentiella
effekternas typ och karakteristiska egenskaper pd det sitt som
avses 1 MKB-direktivet.

Om ansokan avser en 4tgird som redan har miljobedémts
enligt 6 kap. miljobalken, ska byggnadsnimnden vid sin bedém-
ning av atgirdens miljépdverkan ta hinsyn till resultatet av den
bedémningen.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Som nimnts i féregiende avsnitt innehdller MKB-direktivet kriterier
som ska beaktas vid bedémningen av om ett projekt kan antas
medfora en betydande miljopdverkan (bilaga IIT). Sammanfattnings-
vis kan kravet sigas innebira att den ansvariga myndigheten, vid sin
bedémning av om ett MKB-projekt kan antas medféra en betydande
miljépdverkan, ska ta hinsyn till projektens karakteristiska egen-
skaper, projektens lokalisering och de potentiella effekternas typ
och karakrteristiska egenskaper. Den ansvariga myndigheten ska fatta
sitt beslut baserat pd den information som exploatéren limnar i
enlighet med artikel 4.4 och 1 tillimpliga fall dven med hinsyn till
resultatet av preliminira kontroller eller bedémningar av miljs-
paverkan som utforts i enlighet med annan unionslagstiftning in
MKB-direktivet. Om behovsbedomningen leder till slutsatsen att
projektet kan antas medféra en betydande miljopdverkan, ska en
miljobedémning goras. I sddant fall ska en miljokonsekvensbeskriv-
ning tas fram som ska innehdlla de uppgifter som framgir av bilaga
Iv.

Kriterierna 1 bilaga IIT genomférs 1 svensk rite 1 10-13 §§ MBF.
Kommunen ska vid sin bedémning av om en detaljplan kan antas
medfora en betydande miljopéverkan ta hinsyn till det som anges i
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10 § 1-3 och 11-13 §§ MBF, nir kommunen tar fram en detaljplan
som medger att planomradet fir tas 1 ansprik for en sddan verksam-
het eller &tgird som avses i 4 kap. 34 § andra stycket PBL, dvs. ett
sddant MKB-projekt som det nu ir friga om. Det framgdr av 2 kap.
5 § PBF. Kraven i PBL-systemet innebir att de nu aktuella kriterierna
ska tillimpas vid kommunens bedémning av om innehillet i plan-
beskrivningens redovisning av miljokonsekvenserna dven ska upp-
fylla MKB-direktivets krav i bilaga IV (jfr 4 kap. 34 § andra stycket
PBL), eller om det ricker att redovisningen tillgodoser kraven i
SMB-direktivet (jfr 4 kap. 34 § forsta stycket PBL).

Det bér fortydligas vilka faktorer som ska beaktas vid bedomningen
av en dtgirds miljopaverkan

Enligt MKB-direktivet ska kriterierna i bilaga IIT allts3 tillimpas nir
den ansvariga myndigheten bedomer om ett enskilt projekt kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Oversatt till svenska forhillan-
den handlar det om situationen nir byggnadsnimnden prévar en
ansokan om bygglov eller férhandsbesked for en dtgird som ska
vidtas i ett omride som inte omfattas av en detaljplan. I denna situa-
tion ska nimnden préva om atgirden forutsitter planliggning enligt
4 kap. 2 eller 3 § PBL (se 9 kap. 31 § PBL). Dirigenom ska nimnden
prova om den sokta dtgirden avser ett byggnadsverk som kan antas
medfora en betydande miljopéverkan.

I gillande ritt dr det inte tydligt att byggnadsnimnden vid sin
bedémning méste beakta kriterierna 1 10 § 1-3 och 11-13 §§ MBF.
Dirfor finns det anledning att fortydliga att dessa kriterier ska
tillimpas dven nir nimnden prévar behovet av detaljplaneliggning.
I detta sammanhang kan noteras att dven Mark- och miljééver-
domstolen och Oversiktsplaneutredningen har identifierat behovet
av att fortydliga genomférandet av MKB-direktivet i detta avseende
(se SOU 2017:64 s. 136-139).

Mot denna bakgrund bér det fortydligas att kriterierna 1 bilaga
IIT ska tillimpas vid prévningen av en ansékan om bygglov enligt
9 kap. 31 § 2 PBL. Det bor uttryckas som att bedémningen av om
dtgirden kan antas medféra en betydande miljopdverkan enligt
4 kap. 2 § PBL ska ske med hinsyn till de omstindigheter som avses
110§ 1-3 och 11-13 §§ MBF.
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Eftersom kriterierna sedan tidigare regleras pd férordningsnivad
genom bestimmelserna 1 plan- och byggférordningen och miljs-
bedémningsforordningen ir det limpligt att dven reglera kravet pd
att kriterierna ska tillimpas vid en provning av detaljplanekravet pd
férordningsnivd. Samtidigt behéver emellertid bemyndigandet 1
16 kap. 1 § 1 PBL formuleras om, sd att det blir tydligt att regeringen
dven kan meddela foreskrifter om vilka kriterier som ska tillimpas
nir frigan om rickvidden av detaljplanekravet ska bedémas.

I detta sammanhang bor dven nimnas att det 1 denna promemoria
dven foreslds en dndring i plan- och bygglagen som innebir att det
ska bli tydligare att kriterier motsvarande de i bilaga III ska tillimpas
vid en undersékning av om genomférandet av en detaljplan kan antas
medféra en detaljplan, se vidare avsnitt 6.3.1.

Det bér fortydligas att byggnadsnimnden ska ta hinsyn till resultatet
av andra miljobedomningar

Av MKB-direktivet foljer dven att byggnadsnimnden 1 tillimpliga
fall ska bedéma frdgan om en &tgird kan antas medféra en betydande
miljopaverkan med hinsyn till resultatet av preliminira kontroller
och bedémningar av miljopdverkan som har utférts i enlighet med
annan unionslagstiftning in MKB-direktivet (jfr artikel 4.5 forsta
meningen).

Vad som avses med att den ansvariga myndigheten 1 tillimpliga
fall ska fatta sitt beslut med hinsyn till resultatet av preliminira
kontroller, framgir inte av direktivet.'® Kravet fir dock férstds som
att det handlar om preliminira kontroller av miljopdverkan som
utférts 1 enlighet med annan unionslagstiftning in MKB-direktivet.
Enligt kommissionen avses bl.a. analyser och utférda studier som ir
relevanta f6r projektet (se Environmental Impact Assessments of
Projects — Guidance on Screening s. 47, Kommissionen 2017).
Lydelsen f&r dven forstds som att byggnadsnimndens prévning inte
behéver begrinsas till den information som exploatéren tillhanda-

16 T den engelska sprikversionen av artikel 4.5 anvinds féljande lydelse: The competent
authority shall make its determination, on the basis of the information provided by the
developer in accordance with paragraph 4 taking into account, where relevant, the results of
preliminary verifications or assessments of the effects on the environment carried out
pursuant to Union legislation other than this Directive.
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hiller'” utan att nimnden tvirtom ir skyldig att ta hinsyn till andra
uppgifter som nimnden har tillging tll vid bedémningen av om
dtgirden kan antas medfoéra en betydande miljopdverkan. Exempel-
vis bor sddana omstindigheter som har framkommit vid en eventuell
syn pd platsen for den sokta dtgirden liggas till grund fér prov-
ningen. Nigon uttrycklig bestimmelse som anger att byggnads-
nimnden ir skyldig att ta hinsyn till resultatet av preliminira kon-
troller bedoms sdledes inte vara nédvindig.

Det bér dock fortydligas att byggnadsnimnden vid sin bedém-
ning ska ta hinsyn till resultatet av bedémningar av miljépaverkan
som utforts 1 enlighet med annan unionslagstiftning 4n MKB-
direktivet, exempelvis enligt art- och habitat- eller figeldirektivet.
Anledningen ir att det kan férekomma att den tgird som provas av
byggnadsnimnden dven ir eller har varit f6remdl {or prévning hos
nigon annan myndighet. Det kan exempelvis gilla en ansékan om
bygglov f6r en campingplats som nimnden ska préva, samtidigt som
den planerade verksamheten prévas av linsstyrelsen enligt bestim-
melserna om Natura 2000-omriden (7 kap. 28 a § miljébalken). Om
linsstyrelsen har bedémt att 8tgirden kan tillitas eller inte kan
tillitas utifrin den miljobedémning som har skett enligt bestimmel-
serna om Natura 2000-omriden, ir det omstindigheter som enligt
artikel 4.5 1 MKB-direktivet behéver beaktas nir byggnadsnimnden
gor sin bedémning. Kravet bor utformas s att det tydligt framgar
att byggnadsnimnden vid sin prévning av dtgirdens miljopaverkan
idven ska ta hinsyn till resultatet av andra bedémningar, om ansékan
avser en atgird som redan har miljobedémts enligt 6 kap. miljs-
balken.

Det ligger i sakens natur att byggnadsnimndens prévning av en
ansokan baseras pd det underlag som sokanden tillhandahiller (jfr
kravet 1 23 § andra stycket férvaltningslagen [2017:900], férkortad
FL, som anger att en enskild part som inleder ett drende ska med-
verka genom att s3 ldngt som mojligt ge in den utredning som parten
vill 8beropa till stod for sin framstillning). Négot skal till att forfact-
ningsreglera att den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut
baserat pd den information som exploatéren limnar i enlighet med
artikel 4.4, pd det sitt som anges 1 artikel 4.5, behovs sdledes inte.

17 Jfr kravet att den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut baserat pa den information som
exploatdren limnar i enlighet med artikel 4.4 (se inledningen till artikel 4.5).
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Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 16 kap. 1 § PBL och i 6 kap. 10 § PBF.

6.2.5 Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-
projekt ska innehalla en motivering om atgardens
miljopaverkan

Forslag: Ett beslut om lov eller férhandsbesked ska 1 vissa fall
innehdlla de huvudsakliga skilen till byggnadsnimndens bedém-
ning att en dtgird kan antas eller inte kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan. Redovisningskravet ska gilla om beslutet
avser ett industriomride, ett képcentrum, en parkeringsanligg-
ning eller nigot annat projekt f6r sammanhillen bebyggelse, en
skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar, en
hamn for fritidsbitar, ett hotellkomplex eller en fritidsby med
tillhérande anliggningar utanfér sammanhillen bebyggelse, en
campingplats, en ndjespark eller en djurpark. Skilen ska redovisas
iden utstrickning och pa det sitt som framgdr av féreskrifter som
regeringen meddelar.

Bedomning: Det behovs inte ndgon bestimmelse om att
byggnadsnimnden i ett beslut om att ge lov eller positivt for-
handsbesked efter forslag frin sokanden ska ange projektets
sirdrag eller dtgirder for att minska negativ miljopaverkan.

Skilen for forslaget och beddmningen
Bakgrund och gillande ritt

Enligt MKB-direktivet ska ett beslut om huruvida ett MKB-projekt
kan antas medfora en betydande miljopaverkan innehilla skilen for
bedémningen (artikel 4.5). Om det beslutas att en miljokonsekvens-
bedémning krivs, ska myndigheten ange huvudskilen till varfér det
krivs en sddan beddmning med hinvisning till de relevanta kriterier
som anges 1 bilaga III. Om det beslutas att en miljékonsekvens-
bedémning inte krivs, ska myndigheten ange huvudskilen till varfér
det inte krivs en sddan bedémning, med hinvisning till de relevanta
kriterier som anges 1 bilaga III och, om exploatoren féreslir detta,

125



Overviaganden och forslag Ds 2020:19

ange projektets sirdrag och/eller planerade dtgirder for att undvika
eller forebygga vad som annars kanske skulle ha utgjort betydande
negativ miljopdverkan.

Utifrén ett PBL-perspektiv innebir kraven att ett beslut om lov
eller férhandsbesked som avser ett MKB-projekt (i ett omrdde som
inte ir detaljplanelagt), ska innehilla en redogérelse for de huvud-
sakliga skilen som ligger till grund f6r byggnadsnimndens bedém-
ning nir det giller om projektet kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Kriterierna i bilaga IIT genomférs 1 svensk ritt 1 10—
13 §§ MBF (jfr avsnitt 6.2.4).

Ett beslut som kan antas pdverka ndgons situation pd ett inte
obetydligt sitt ska enligt férvaltningslagen innehélla en klargérande
motivering, om det inte ir uppenbart obehovligt. En sddan motiver-
ing ska innehilla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillimpats
och vilka omstindigheter som har varit avgérande fér myndighetens
stillningstagande (32 § forsta stycket FL). Dirutdver ska ett for-
handsbesked som innebir att en &tgird kan tilldtas innehilla vissa
upplysningar och villkor (se 9 kap. 39 § PBL). Aven ett beslut om
lov ska innehalla vissa upplysningar, villkor och uppgifter (se 9 kap.
40§ PBL).

Om byggnadsnimnden vid en prévning av en ansékan om bygg-
lov kommer till slutsatsen att den sékta dtgirden kan antas medféra
en betydande miljépdverkan, ska mark- eller vattenomradets limp-
lighet for bebyggelse och byggnadsverk provas genom en detaljplan
innan bygglov kan ges (se 4 kap. 2 § forsta stycket PBL). I en sddan
situation ska nimnden besluta att vigra bygglov (9 kap. 31 § 2 PBL
motsatsvis). Om nimndens beslut att vigra bygglov grundar sig pd
att dtgirden kan antas leda till betydande miljopdverkan, foljer av
bestimmelsen 1 forvaltningslagen att byggnadsnimnden 1 sina skil
for beslutet behover hinvisa till relevanta kriterier 1 miljobedém-
ningsférordningen.

EU-domstolen har slagit fast'® att ett beslut, i vilken den behériga
nationella myndigheten har faststillt att ett projekt inte dr av den
karaktiren att det krivs en miljokonsekvensbeskrivning, ska inne-
hilla eller &tfoljas av alla uppgifter som krivs for att det ska kunna
kontrolleras att beslutet ir grundat pa en adekvat férhandskontroll i

18 Se EU-domstolens dom Kommissionen mot Republiken Italien, mal C-87/02 punkt 49,
EU:C:2004:363.
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enlighet med de krav som uppstills i MKB-direktivet."” I mélet hade
en italiensk region godkint att en stérre vig kunde byggas utan en
miljékonsekvensbeskrivning, men av beslutet gick det inte att utlisa
vilka skil som hade legat till grund fér regionens bedémning i detta
avseende. Ndgot sddant krav fanns for 6vrigt inte heller 1 den natio-
nella lagen. Mot denna bakgrund ansdg domstolen att ett férdrags-
brott foreldg.

Beslut om lov och forbandsbesked som avser ett MKB-projekt ska
innehdlla en motivering om dtgirdens miljopaverkan

Utifrén ett svenskt perspektiv kan det konstateras att det 1 gillande
ritt finns ett krav pd att beslut om lov eller férhandsbesked ska inne-
hilla en klargérande motivering, om det inte ir uppenbart obeh&v-
ligt. For att underlitta byggnadsnimndens tillimpning finns det
anledning att infora ett uttryckligt krav pd att ett beslut om lov eller
forhandsbesked 1 tillimpliga fall ska innehilla en motivering till
nimndens bedémning av &tgirdens miljopaverkan.

Av plan- och bygglagen bor det sdledes framga att beslut om lov
eller forhandsbesked som giller ett MKB-projekt ska innehélla de
huvudsakliga skilen fér byggnadsnimndens bedémning nir det
giller om 4tgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan.
Hur redovisningen av skilen ska goéras 1 detalj bor framgd av fore-
skrifter som regeringen meddelar, eftersom bestimmelsen behover
innehilla en hinvisning till kriterierna 1 10-13 §§ MBF.

Regeringens kompetens att meddela féreskrifter i detta imne bér
regleras i 16 kap. PBL, dir dvriga bemyndiganden finns samlade.

Uttrycket beslut om lov och férhandsbesked tar sikte pd bide
positiva och negativa beslut. Det innebir att det bdde handlar om nir
lov ges respektive positivt férhandsbesked meddelas och nir lov
vigras respektive negativt forhandsbesked meddelas. Detta ir en
foljd av direktivets krav pd att redovisningen ska finnas bdde nir det
beslutas att en miljskonsekvensbedémning krivs och nir det beslutas
att en sddan bedémning inte krivs. Att bestimmelsen dven omfattar
de negativa besluten ir sdledes en skillnad 1 férhdllande till de krav
pd redovisning som ska finnas enligt 9 kap. 39 och 40 §§ PBL, som
enbart omfattar de positiva besluten.

19 T mélet tillimpades direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985, men det nu gillande direktivet
har i dessa avseenden samma innebérd.
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Av plan- och byggférordningen bor det framgd att byggnads-
nimnden, vid den redovisning av skilen for ett beslut om lov eller
forhandsbesked som avser ett sddant MKB-projekt som det nu ir
friga om, ska ange vilka omstindigheter enligt 10 § 1-3 och 11-13 §§
MBF som nimnden ansett vara relevanta for bedémningen av 4t-
girdens miljopaverkan.

Att redovisningen enbart beh6ver omfatta de huvudsakliga skilen
ir en f6ljd av utformningen av artikel 4.5. Motsatsvis finns det allts3
inget behov av att hinvisa till kriterier som inte ir relevanta for
nimndens bedémning.

Frin ett PBL-perspektiv dr det angeliget att redovisningskravet
inte belastar byggnadsnimnderna mer in nédvindigt. Kravet bor
siledes begrinsas till beslut om lov och férhandsbesked som avser
ett MKB-projekt, men inte 1 vidare utstrickning dn vad som krivs av
bilaga IT 1 direktivet. Det innebir att redovisningen behéver ske dels
vid nybyggnad av sddana MKB-projekt som det nu ir friga om, dels
vid férindringar eller utvidgningar av sidana projekt, vilka redan har
godkints, utférts eller hdller pd att utféras och vilka kan f3 betyd-
ande negativ inverkan p& miljon (jfr punkt 13a i bilagan). Det inne-
bir motsatsvis att ndgon redovisning inte behéver ske om det ir
frigan om andra forindringar eller utvidgningar av sidana projekt,
om 3tgirden inte kan férvintas f8 nigon betydande inverkan pid
miljon.

I praktiken bér det nya redovisningskravet endast triffa ett
relativt litet antalet beslut om lov och férhandsbesked, sett utifrin
det totala antalet beslut som beslutas av byggnadsnimnderna. Lika-
fullt kan det finnas behov av att Boverket eller Naturvirdsverket tar
fram vigledning f6r hur sddana motiveringar limpligen kan utformas.

Det finns inget behov av att byggnadsnimnden ska ange projektets
sirdrag eller dtgdrder for att minska negativ miljopaverkan

Av direktivet foljer vidare att den ansvariga myndigheten ska ange
projektets sirdrag och/eller planerade dtgirder f6r att undvika eller
férebygga vad som annars kanske skulle ha utgjort betydande nega-
tiv miljopdverkan, om exploatdren foresldr detta och det dr frigan
om ett idrende dir myndigheten beslutar att en miljékonsekvens-
bedémning inte krivs (se artikel 4.5b).
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Detta krav tillkom genom dndringsdirektivet 2014/52/EU. Kravet
ir sannolikt kopplat till att exploatoren enligt artikel 4.4 fir limna
en beskrivning av projektets sirdrag och/eller dtgirder som planeras
for att undvika eller férebygga vad som annars skulle kunna ha med-
fort en betydande negativ miljopaverkan. Enligt kommissionen®® bér
det paverka utgdngen av den ansvariga myndighets bedémning, om
exploatéren ges mojlighet att tillhandahilla information 1 frdga om
hur projektet ska utféras pd ett visst sitt 1 syfte att undvika eller
forebygga en betydande miljopaverkan. Nir exploatoren féljer ett
visst tillvigagingssitt 1 genomforandet av ett projekt, dir detta sitt
ir avsett att undvika en viss miljopdverkan, kan detta enligt kommis-
sionen leda till en hogre sikerhet kring frigor som annars hade varit
osikra, och som dirmed fir betydelse fér myndighetens bedémning.
Kommissionen understryker dock att det 1 detta sammanhang hand-
lar om att undvika och férebygga betydande miljépaverkan, snarare
in att kompensera {6r viss paverkan.

Har exploatéren limnat en beskrivning av projektets sirdrag eller
dtgirder som planeras for att undvika eller férebygga vad som annars
skulle kunna ha medfért en betydande negativ miljépdverkan, kan
det sdledes finnas ett intresse frdn exploatdrens sida att fi besked om
1 vilken utstrickning denna redovisning har haft betydelse for
utgingen.

Nigon skyldighet att den ansvariga myndigheten ska limna dessa
uppgifter 1 beslutet kan inte utlisas av artikel 4.5, utan uppgifterna
bér dven kunna limnas p8 annat sitt.

Gillande ritt innebir att byggnadsnimnden ska limna den en-
skilde sidan hjilp att hon eller han kan ta till vara sina intressen.
Hjilpen ska ges i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till
frégans art, den enskildes behov av hjilp och nimndens verksamhet.
Den ska ges utan onddigt dréjsmaél (se 6 § andra stycket FL). Vidare
ska byggnadsnimnden ge skriftliga upplysningar om planliggning,
byggande och fastighetsbildning, om nigon begir det (12 kap. 3 §
PBL). Av de nu nimnda bestimmelserna fir anses f6lja att bygg-
nadsnimnden redan 1 dag ir skyldig att limna sokanden sddana upp-
lysningar som avser projektets sirdrag och/eller planerade tgirder
for att undvika eller férebygga vad som annars kanske hade kunnat
leda till en betydande miljépaverkan, om sékanden begir detta. Det

20 Environmental Impact Assessment of Projects — Guidance on Screening, s. 44, Kommis-
sionen 2017.
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finns dirigenom inte nigot behov av att i férfattning reglera att
byggnadsnimnden — 1 ett beslut om att ge lov eller positivt férhands-
besked — efter f6rslag frin sékanden ska ange projektets sirdrag eller
tgirder for att minska negativ miljopaverkan.

Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 1 9 kap. 40 a § och 16 kap. 7 a § PBL samt i
6 kap. 11 § PBF. Forfattningsforslaget innebir dven att nuvarande
9 kap. 40 a § PBL i stillet ska betecknas 9 kap. 40 b § PBL.

6.2.6 Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-
projekt ska offentliggéras

Forslag: Det meddelande som ska kungoras 1 Post- och Inrikes
Tidningar nir byggnadsnimnden har gett lov eller positivt for-
handsbesked ska i vissa fall dven innehilla en upplysning om
huruvida 4tgirden kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan. Kravet ska gilla om byggnadsnimnden har gjort en sddan
bedémning nir det giller ett industriomride, ett képcentrum, en
parkeringsanliggning eller nigot annat projekt f6r sammanhillen
bebyggelse, en hamn fér fritidsbatar, ett hotellkomplex eller en
fritidsby med tillhérande anliggningar utanfér sammanhillen
bebyggelse, en campingplats, en néjespark eller en djurpark. Kravet
ska dven gilla for beslut om att vigra lov och negativa férhands-
besked, om utgingen beror pd att en sidan tgird kan antas med-
foéra en betydande miljopaverkan.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt
Enligt MKB-direktivet ska ett beslut om huruvida ett MKB-projekt

kan antas medfora en betydande miljopdverkan offentliggdras (art-
ikel 4.5). Kravet pd offentliggérande giller bade 1 de fall den ansvar-
iga myndigheten beslutar att en miljokonsekvensbedémning krivs
respektive nir en sddan bedomning inte krivs. Frin ett svenskt per-

130



Ds 2020:19 Overviaganden och forslag

spektiv giller kravet pd offentlighet alltsd bide 1 de fall nir byggnads-
nimnden bedomer att en &tgird behover foregds av detaljplaneligg-
ning till f6ljd av att dtgirden avser ett MKB-projekt vars genom-
forande kan antas medfora en betydande miljopaverkan och de fall
nir byggnadsnimnden bedémer att en sidan miljépdverkan inte kan
antas.

Plan- och bygglagen innehéller regler om expediering och kun-
gorelse av beslut om lov och férhandsbesked. Sddana beslut ska,
tillsammans med en uppgift om vad den som vill 6verklaga beslutet
miste gora, delges dels sokanden och annan part, dels de som ska
underrittas om en ansdkan om lov eller férhandsbesked enligt
bestimmelserna i 9 kap. 25 § PBL om de har limnat synpunkter 1
irendet som inte har blivit tillgodosedda (se 9 kap. 41§ forsta
stycket PBL). Om delgivning ir uppenbart obehévligt, ska beslutet
i stillet skickas till dem som avses i forsta stycket. Ett beslut om att
ge lov eller positivt férhandsbesked ska kungéras genom ett med-
delande 1 Post- och Inrikes Tidningar. I meddelandet ska beslutets
huvudsakliga innehall och var beslutet hélls tillgingligt anges (9 kap.
41 a §PBL). Att kravet endast omfattar beslut att ge lov eller positivt
forhandsbesked innebir att avslagsbeslut 