SVERIGES
BYGGINDUSTRIER

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 2016-02-04

Remissyttrande
Oversyn av Lex Laval (SOU 2015:83)
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Sveriges Byggindustrier dr de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 100 bygg-, anldggning- och specialféretag med
sammanlagt ca 90 000 anstdllda.

Sveriges Byggindustrier ansluter sig till vad Svenskt Naringsliv anfort i sitt
remissyttrande (dnr 216/2015) av den 1 februari 2016 i dess helhet och vill
darutover sarskilt anfora foljande.

Allmédnna synpunkter

Kommitténs har lAmnat sina férslag i princip uteslutande for att tiligodose
arbetstagarorganisationerna uttryckliga onskemal. Detta gors i huvudsak utan att
ta hansyn till den svenska arbetsmarknadsmodellen, géllande lagstiftning och
tillamplig rattspraxis. Kommittén har i flera fall misstolkat, bortsett ifran och i
vissa fall misstolkat EU-direktiv samt praxis fran EU- och EFTA-domstolarna. Flera
forslag som laggs ar sledes rittsstridiga och kommittén har dven tagit sig frineten
att lagga forslag i delar som inte ingdr i uppdraget, vilket &r anmarkningsvart.

Sveriges Byggindustrier dr bekymrade 6ver kommitténs forslag, som kommer
innebara forsimrad transparens, forutsagbarhet och rattssakerhet for
utstationerande foretag. Férslagen kommer att — enligt kommitténs egen
beddmning — leda till firre utstationeringar. Detta kommer att medfora forsamrad
konkurrens samt att branschens kompetensférsorjning och dess behov av
arbetskraft kommer att hotas. Regeringen har nyligen aviserat ett mal om att

700 000 nya bostéder ska byggas fram till 2025. Den svenska byggmarknaden kan
inte ensam klara detta samhillspolitiska mal utan tillskott av bade utldndska
foretag och utlandsk arbetskraft.

Mot bakgrund av det ovan anférda, avstyrker Sveriges Byggindustrier kommitténs
forslag i dess helhet.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Stridsatgdrder for att uppnd utstationeringsavtal

Sveriges Byggindustrier delar Svenskt Ndringslivs och EIOs bedémningar att
slopande av bevisregeln kommer att innebdra dels hinder av den fria rérligheten,
dels diskriminering av utldndska féretag. Forslaget medfor inte heller nagra
direkta fordelar fér utstationerade arbetstagare. Forslaget ar vidare
oproportionerligt och i strid med EU-rétten.

Sveriges Byggindustrier vill sdésom EIO ocksa gjort framhalla att kommitténs forslag
kommer att 6ka risken fér stridsatgarder i Sverige som redan har langtgdende
mojligheter att vidta stridsatgarder och sympatidtgarder. Med hansyn till de
generdsa reglerna om sympatiatgarder, kommer forslaget dven oka risken for
stridstgirder gentemot andra arbetsgivare pa den svenska arbetsmarknaden.

Bevisregeln i 5 a § utstationeringslagen bor behallas. For det fall lagstiftaren
ansluter sig till kommitténs forslag sa bor det i vart fall kompletteras med ett
forbud att vidta sympatidtgarder for att driva igenom ett sddant
utstationeringskollektivavtal.

Méjligheten till stridsGtgdrder bor inte begrénsas vid tredjelandsutstationering

Kommittén féreslar att forbudet mot stridsatgdrder i utstationeringssituationer
giller bara nir den utstationerade arbetsgivaren ar etablerad inom EES eller
Schweiz. Rent EU-réttsligt finns det inte nagra problem med en sadan ordning,
men kommittén har inte framhallit ndgra som helst skal till att foretag skulle
behandlas olika enbart utifran vilket land de ar etablerade i. Ett sddant skal skulle
exempelvis kunna vara att utstationerande arbetsgivare utanfér EES-omradet i
hogre utstrickning asidosatter minimivillkoren, vilket i sa fall skulle kunna
motivera utvidgade mdjligheter att vidta stridsatgarder. Nagot sddant har
emellertid inte pavisats och inte ens pastatts. Mot bakgrund av detta avstyrker
Sveriges Byggindustrier forslaget.

Férknippa skyldigheten att ldmna in kollektivavtalsvillkor med sanktioner

Kommittén foreslar att inte forknippa skyldigheten att Idmna in
kollektivavtalsvillkor med sanktioner. Som skal for detta anger kommittén bl.a. att
"Det kan vara svart fér en arbetstagarorganisation att pa férhand [...]Jveta vilka
villkor i ett central kollektivavtal som organisationen vill krdva”. Kommitténs
argumentation i denna del dr svarbegriplig med avsaknad av en rimlig
ansvarsfordelning. Generellt sett innehaller kollektivavtal ett antal bestammelser,
av vilka vissa utgér minimivillkor i utstationeringslagens mening. Villkoren ska
enligt 5 a § utstationeringslagen enbart avse de bestaimmelser om I6n eller villkor
som ar preciserade i 5 § samma lag. Vilka dessa bestdimmelser motsvarar i
centrala kollektivavtal varierar inte, de kan dock férandras innehdllsmassigt och
nivdmaissigt mellan olika avtalsar. Nagra svarigheter att precisera vilka dessa
bestimmelser &r i nationella kollektivavtal torde inte foreligga for de centrala
arbetstagarorganisationerna, som ar avtalstecknande part.
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Inldmnade kollektivavtalsvillkor som férutsdttning for stridsatgdrds tillatlighet

Kommittén foreslar att inlimnade kollektivavtalsvillkor inte bor vara en
forutsittning for en stridsatgérds tillatlighet. Som skal till detta framfor
kommittén att ”En nackdel med en sddan ordning [dvs. inldmnade
kollektivavtalsvillkor som férutsdttning for stridsGtgdrds tillgtlighet] &r att en
arbetstagarorganisation som inte redan ldmnat in kollektivavtalsvillkor skulle
sakna méjlighet att utan risk fér sanktion snabbt ingripa med stridsatgarder(...]".

Ett utstationeringskollektivavtal kommer bara fa omfatta de minimivillkor som
enligt 5-5 a §§ utstationeringslagen kan kravas. En stridsdtgérds tillatlighet
kommer sdledes vara beroende av innehéllet i ett eventuellt utstationerings-
kollektivavtal. Om en arbetstagarorganisation skulle kréva sddana villkor som gar
utdver minimivillkoren enligt utstationeringslagen kommer stridsatgarden att vara
olovlig. En arbetstagarorganisation maste féljaktligen senast i samband med att
de verkstiller konflikten kunna fastsla vilka minimivillkor som kan komma att
utkrivas i ett utstationeringskollektivavtal. Det ar inte troligt att en
arbetstagarorganisation gér denna bedomning olika i varje enskilt fall och det ar
inte heller troligt att den bedémningen gors infor varje eventuell stridsatgard som
ska vidtas. Om s& dnd3 skulle ske kommer arbetstagarorganisationen likvdl inte ha
majlighet till ett snabbt ingripande, d& det som kommittén sjélv angett kan vara
svart att i forvag veta vilka villkor som kan komma att dberopas.

Arbetstagarorganisationerna maste ta sitt ansvar och ge in minimivillkor till
Arbetsmiljoverket och ndgon form av sanktion méste inféras om detta inte gors.
Det lampligaste vore att inlimnandet av korrekta minimivillkor skulle vara en
absolut férutsattning for att stridsdtgirden ska vara tilldtlig. Om en arbetstagar-
organisation inte har ingett korrekta minimivillkor till Arbetsmiljoverket, kommer
det i s& fall vara arbetstagarorganisationen sjalv som har férorsakat situationen
att de inte kan vidta lovliga strids&tgirder. Arbetstagarorganisationen kommer i
sadant fall nir som helst sjilv att kunna undanréja det hindret for att vidta tillatna
stridsatgarder.

Arbetstagarorganisationen har blivit dlagda i lag att inge minimivillkoren enligt
utstationeringslagen. Denna skyldighet ska man se till att arbetstagar-
organisationerna fdljer, effekten av kommitténs staliningstagande kommer
troligen leda till att arbetstagarorganisationernas motivation snarast minskar
betriffande ingivande av entydiga minimivillkor. Kommitténs forslag i denna del
bidrar inte till en 8kad transparens utan skapar en rattsosdkerhet, da varken
utstationerande foretag, som arbetsgivare, eller utstationerade arbetstagare i
forvag kan fa information om tillaimpliga minimivillkor. Om det inférs en
skyldighet att inge kollektivavtalsvillkor som férutsattning for stridsatgards
tillatlighet, kommer troligtvis de flesta arbetstagarorganisationerna inge dessa
och den transparens som kravs av EU-ratten skulle bli mer tillfredstéllande.

Arbetsmiljéverket analyserar kollektivavtal

Kommitténs férslag innebir att Arbetsmiljoverket ska analysera minimivillkor i
kollektivavtal, dock ska deras stdliningstagande inte vara bindande.
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Arbetsmiljéverkets stillningstaganden kommer riskera att skapa en stark
normerande inverkan pa tolkning och tillimpning av centrala kollektivavtal. Detta
ir ett tydligt inslag av myndighetsutévning som kommer sakna méjlighet till
rattslig dverprévning och det dr frimmande utifran forvaltningsrattsliga principer.
Enligt den svenska modellen ansvarar parterna pa arbetsmarknaden for
tolkningen och tillimpningen av kollektivavtal utan inblandning av statlig
myndighetsutdvning. Férslaget paverkar réattssdakerheten och rubbar
partsautonomin.

Flertal kollektivavtal inom byggsektorn dr komplexa sarskilt vad géller
bestammelserna om 16n och andra ersattningar. | Byggavtalet finns ett
ackordstvang som innebir att I6nerna generellt sett forhandlas av arbetsgivare
och eventuella berérda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer pa varje
enskild arbetsplats. | Byggavtalet finns 26 |l6neomrdden och mellan dessa
omraden och verksamma foretag finns stora Ioneskillnader. | de olika
kollektivavtalen i bygg- och installationssektorn finns atminstone ett femtiotal
olika yrkesroller med sérskilda minimilénenivder. Ménga av dessa arbeten utfors
av foretag som ar specialiserande inom sérskilda segment och med skilda
verksamhetsuppligg. Sveriges Byggindustrier har en klar uppfattning om
minimilénenivaerna i vara kollektivavtal. Arbetstagarorganisationerna som &r vara
motparter har inte ingivit ndgra minimivillkor till Arbetsmiljéverket och deras
beddmning om vad som utgér minimilén och minimivillkor skiljer sig avsevart fran
var uppfattning. Sammanfattningsvis, innebar detta att det krévs stor kunskap och
kompetens inom bade branschen och kollektivavtalens funktion och systematik
for att kunna analysera dessa, nagot som Arbetsmiljoverket saknar.

Det férhallandet att Arbetsmiljdverkets uppfattning inte féreslas vara bindande,
kommer medféra att bristen pa transparens och férutsdgbarhet inte kommer att
undanrdjas. Ett utstationerande foretag, som tillampar villkor som enligt
Arbetsmiljoverkets uppfattning utgdr minimivillkor enligt ett tillimpligt nationellt
kollektivavtal, riskerar alltjamt att utséttas stridsdtgarder for villkor pa hogre niva
om berdrd arbetstagarorganisation inte delar Arbetsmiljoverkets bedémning.

Sammanfattningsvis, avstyrker Sveriges Byggindustrier forslaget att
Arbetsmiljéverket ska analysera kollektivavtal. Limpligen bor foreslds att
Arbetsmiljéverket kan foéreldgga arbetstagarorganisationerna vid dventyr av vite
att inkomma med villkoren, sker inte detta ska stridsatgarder som vidtas med stod
av utstationeringslagen vara olovliga.

Stockholm som ovan

Mats Akerlind -
vice verkstallande direktér och férhandlingschef
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