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REMISSVAR (A2015/02501/ARM)
Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83)

Sammanfattning

e Saco anser att Utstationeringskommitténs forslag foretradesvis faller vil
inom ramen for den svenska kollektivavtalsmodellen och starker skyddet for
utstationerade arbetstagare.

e Saco delar kommitténs bedomning att krav pa arbetsskade- och
livforsakringar faller inom den harda kidrnan, da dessa kan hénforas till
sdkerhet, hilsa och hygien i arbetet.

eSaco tillstyrker forslaget att fortydliga att med minimilon avses minimilon
enligt kollektivavtalet utan avdrag for utgifter till foljd av utstationering.
Skyddet bor dock dven omfatta situationen nir arbetstagaren sjilv star for
dessa utgifter.

e Saco tillstyrker forslagen om utstationeringskollektivavtal med minimivillkor,
med ett undantag.

e Saco avstyrker forslaget att det endast ar det for arbetsgivaren mest
forménliga avtalet som kan krivas om det finns flera tillaimpliga centrala
kollektivavtal inom en bransch.

e Saco tillstyrker forslaget att en utstationerande arbetsgivare pa begiran av en
arbetstagarorganisation ska utse en foretradare med behorighet att forhandla
och sluta kollektivavtal f6r arbetsgivarens rakning. Forslaget att arbetstagare i
samband med sddan begiran att redovisa eventuella medlemmar ar dock
rattsligt tveksamt.

e Saco avstyrker forslaget att ge Arbetsmiljoverket i uppgift att analysera vilka
villkor i ett branschavtal som far kriavas vid utstationering i Sverige, i fall dar
Arbetsmiljoverket finner skl att gora sé eller nir arbetstagarorganisation inte
lamnat in ett utstationeringskollektivavtal till myndigheten.

e Saco forordar en skyldighet f6r fackforbunden att anmaila en kontaktperson
till Arbetsmiljoverket, i syfte att skapa forutsebarhet om tillampliga
kollektivavtalsvillkor.

Overgripande synpunkter

Saco har beretts tillfille att yttra sig 6ver de forslag som
Utstationeringskommittén lamnat.

Saco kan konstatera att det idag finns problem med utstationeringsreglerna
sdsom den foljer av lex Laval, vilket ocksa blir tydligt i den kritik som kommit
fran ILO:s expertkommitté och den Europeiska sociala kommittén. Dessa
problem maste 16sas inom ramen for det svenska kollektivavtalssystemet. Saco
anser att Utstationeringskommittén foretradesvis funnit 16sningar som faller
inom dessa ramar, men det finns undantag vilka vi aterkommer till i detta
remissvar. Saco gor bedomningen att forslagen sammantaget kommer att leda
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till att fler utstationerade arbetstagare kommer att kunna garanteras
kollektivavtalsvillkor inom den harda karnan.

Arbetsskade — och livforsikringar samt kostnadsersattningar

Saco stiller sig bakom Utstationeringskommitténs bedomning att krav pé
arbetsskade- och livforsiakringar faller inom den hérda kirnan i
utstationeringsdirektivet, ndrmare bestamt sikerhet, hilsa och hygien i arbetet
(artikel 3.1 ).

Nir lex Laval infordes gjordes en annan bedomning, vilken Saco inte delade. Vi
anser att den rimliga tolkningen av artikel 3.1 e i utstationeringsdirektivet ar att
arbetsskade- och livforsakringar utgor arbets- och anstéllningsvillkor som
syftar till att kompensera arbetstagare eller deras efterlevande for skador som
uppkommer pa grund av brister i arbetsmiljon och darmed faller under
direktivets harda kirna. Arbetstagarorganisationer ska darfor kunna stilla krav
pa sddana forsidkringar i samband med utstationering. Sdsom
Utstationeringskommittén patalar kan anpassningar av forsakringar behova
goras bland annat med hénsyn tagen till det eventuellt skydd som de
utstationerade arbetstagarna redan har.

Saco tillstyrker Utstationeringskommitténs forslag att fortydliga i
utstationeringslagen att med minimilon avses minimil6n enligt kollektivavtalet
utan avdrag for ersattning for utgifter som uppkommit till f6ljd av
utstationeringen. Forslaget innebar ett fortydligande i linje med EU-
domstolens praxis. Skyddet for arbetstagarna bor dock ytterligare stiarkas i
situationer dar arbetstagaren sjalv far sta for kostnaderna. Ett sddant
kringgdende 16ses inte genom den foreslagna bestimmelsen.

Ett system med utstationeringskollektivavtal med minimivillkor

Utstationeringskommittén foreslar ett nytt system som ska ersitta lex Laval.
Enligt det nya systemet ska stridsétgarder alltid vara tillditna for att uppna ett s&
kallat utstationeringsavtal med minimivillkor enligt tillaimpligt svenskt
branschavtal. Darmed utgér den sa kallade bevisregeln som innebér att en
arbetsgivare som kan visa att denne tillimpar villkor i niva med ett centralt
branschavtal kan freda sig mot stridsatgarder.

De villkor som kan inga i ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkor ar
endast minimivillkor inom utstationeringsdirektivets harda kirna. Om det
inom den aktuella branschen finns flera tillampliga centrala kollektivavtal avses
villkoren i det kollektivavtal som har de for arbetsgivarsidan mest forménliga
villkoren. En stridsétgird som vidtas i strid mot denna bestimmelse &r olovlig,
dock inte vid sa kallade tredjelandsutstationering.

I jamforelse med ett vanligt svenskt kollektivavtal ar de rattsverkningarna som
foljer av ett utstationeringskollektivavtal som slutits efter stridsatgarder eller
varsel om sddana avtal begrinsade. Ett sddant avtal innebar inte skyldigheter
for arbetsgivaren i forhallande till en arbetstagarorganisation, dennes
fortroendemain eller det allménna enligt annan lagstiftning 4n
utstationeringslagen. Dessutom ska inte 22 och 25 §§ LAS beaktas vid
turordning pa grund av arbetsbrist. Dessa begriansningar ska inte gilla vid
tredjelandsutstationering. Daremot ger ett utstationeringskollektivavtal den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen kontrollbefogenheter.
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En arbetsgivare som slutit ett utstationeringskollektivavtal ska enligt forslaget
inte med giltig verkan kunna traffa en 6verenskommelse med en utstationerad
arbetstagare som strider mot avtalet. En utstationerad arbetstagare har ocksa
ratt att utkrdva minimivillkoren, sdsom de f6ljer av
utstationeringskollektivavtalet, av arbetsgivaren.

Saco delar Utstationeringskommitténs bedomning att det foreslagna systemet
med utstationeringskollektivavtal med minimivillkor som ytterst kan uppnés
med stod av stridsatgirder ar forenligt med EU-rétten. Systemet faller ocksa
béattre inom ramen for det svenska kollektivavtalssystemet dn lex Laval i
nuvarande form gor och moter i viss mén den kritik som kommit fran ILO:s
expertkommitté och Europeiska sociala kommittén.

Mot denna bakgrund tillstyrker Saco forslaget om utstationeringskollektivavtal
med minimivillkor, dock med undantag f6r den del i forslaget som ror
situationen nir flera branschavtal ar tillampliga.

Sdrskilt om vad som gdller ndr flera branschavtal dr tillampliga

Saco avstyrker forslaget att det endast ar det for arbetsgivaren mest forméanliga
avtalet som kan kriavas om det finns flera tillampliga centrala kollektivavtal
inom en bransch.

Forslaget innebar ett ingrepp i partsautonomin och riskerar att stora balansen

pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns idag flera tillimpliga kollektivavtal
inom en rad branscher. Hur gransdragningen ska g till ar nagot som parterna

sjilva l6ser, utan lagstiftarens inblandning.

Det ar vidare tveksamt om en sddan ordning ar foérenlig med den positiva
foreningsritten, sdsom den foljer av ILO:s kirnkonventioner och Europarédets
konvention om ménskliga rattigheter. Om ett fackférbund har en eller flera
medlemmar pa en arbetsplats maste det ges medel att tillvarata sina
medlemmars intressen, vilket bor kunna ske genom krav pa kollektivavtal
ytterst genom stridsatgirder. Om ett fackférbund med medlemmar pa
arbetsplatsen vid en konkurrenssituation skulle visa sig ha den minst
fordelaktiga kollektivavtalet sd kan fackforbundet inte tillvara medlemmarnas
intressen. Det foljer av Europadomstolens praxis rorande foreningsfriheten att
skyddet ar starkare i relation till den "egna” arbetsgivaren, det vill saga
arbetsgivare som har medlemmar bland sina anstéllda. Aven ILO:s
expertkommitté har kritiserat lex Laval, sarskilt att utstationeringslagen
begrinsar ratten att vidta stridsatgiarder nar en fackférening har medlemmar
pa arbetsplatsen.

Hartill ar det inte helt sjalvklart att i forvag avgora vilket kollektivavtal som ar
mest formanligt for arbetsgivaren. Den enda vigledning
Utstationeringskommittén ger i denna del ar att detta far avgoras efter en
samlad helhetsbedomning. Detta ir inte en férutsebar ordning for vare sig
arbetsgivare eller fackférbund. Om ett fackforbund hamnar fel vid en sddan
samlad helhetsbedomning och vidtar en stridsatgérd i tron att det avtal som
kravs ar det mest formanliga for arbetsgivaren, riskerar forbundet att fa betala
stora skadestand.

Foretradare for utstationerade arbetstagare

Utstationeringskommittén foreslar att en utstationerande arbetsgivare pa
begiran av en arbetstagarorganisation ska utse en foretradare som har
behorighet att for arbetsgivaren férhandla om och sluta kollektivavtal.
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Idag ska arbetsgivaren anmila en kontaktperson till Arbetsmiljoverket, men
det saknas krav pa forhandlingsbehorighet. Forslaget starker den svenska
kollektivavtalsmodellen i utstationeringssituationer. En behorig representant
ar nigot som Saco tillsammans med LO och TCO efterlyst under manga ar.

Mot denna bakgrund tillstyrker Saco forslaget. Forslaget innehéller dock ett
krav pa att arbetstagarorganisationen ocksa i sin begiran bland annat ska
redovisa om den har medlemmar pé arbetsplatsen. Detta kan skapa problem
for den berdrda arbetstagaren som kan hamna i en utsatt position och
informationen &r i sig en kinslig personuppgift. Det 4r dessutom tveksamt om
forslaget ar forenligt med internationella dtaganden som skyddar
foreningsfriheten.

Forutsebara kollektivavtalsvillkor vid utstationering

Utstationeringskommittén forslar att utstationeringslagens krav pa
arbetstagarorganisation att till Arbetsmiljoverket inge sddana
kollektivavtalsvillkor som den kan komma att krdva med stod av en
stridsétgard fortsatt ska gilla. Bestimmelsen kom till genom lex Laval, men
valdigt fa kollektivavtal har limnats in och tolkningarna av bestimmelsen har
gatt isdr. Flera fackforbund, diribland flera av Sacos forbund, har uppfattat att
denna skyldighet endast infaller om det skulle kunna bli aktuellt att kriva ett
kollektivavtal ytterst med stod av stridsatgirder.

Utstationeringskommittén anser att nuvarande regel inte ensam formatt att
uppfylla EU-rittens krav pa transparens. Den lamnar darfor ett
kompletterande forslag som syftar till att stdrka arbetsgivarens mojligheter att
forutse vilka kollektivavtalsvillkor som kan kravas av ett fackférbund vid
utstationering i Sverige. For de fall ett fackforbund inte har ldmnat in de
kollektivavtalsvillkor som ska gilla vid utstationering foreslar kommittén att
Arbetsmiljoverket ska analysera vilka villkor i ett branschavtal som far kriavas
vid utstationering. Denna analys ska sedan publiceras pa Arbetsmiljoverkets
hemsida. Detsamma géller om kollektivavtalsvillkor lamnats in, men
Arbetsmiljoverket finner skl att gora en sddan analys. Det ror sig frimst om en
situation dar ett fackforbund lamnat in ett “fullt” kollektivavtal som inte endast
reglerar minimivillkoren i den harda kdrnan. Analysen ska inte vara rattsligt
bindande, men som Utstationeringskommittén sjélv patalar kan den bade fa
normerande effekter pa arbetsmarknaden och ett bevisvirde vid en rittslig
provning.

Till att borja med kan det ifrdgasittas om ett sddant ldngtgdende krav verkligen
kravs for att uppfylla EU-réatten. Har vill vi sarskilt uppméarksamma det faktum
att andra EU-ldnder, bland andra Danmark och Tyskland, valt att hanvisa till
arbetsmarknadens parter for inhdmtandet av information om
kollektivavtalsvillkor vid utstationering.

Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa att det dr arbetsmarknadens
parter som avtalar villkoren pa arbetsmarknaden och som utan statlig
inblandning rader 6ver 16nebildningen. Forslaget innebir ett allvarligt ingrepp
i dessa principer.

Harutover kan det ifragasittas om den foreslagna ordningen verkligen bidrar
till forutsebarheten for utstationerande arbetsgivare. Enligt
Utstationeringskommitténs 6verviganden bor Arbetsmiljoverket borja med de
centrala kollektivavtalen for de branscher dar utstationering ar vanligast.
Myndighetens uppdrag ar dock inte begriansat. Det skulle ytterst kunna
innebdra att alla centrala branschavtal analyseras. Idag finns det ca 680
centrala kollektivavtal. Om Arbetsmiljoverket skulle utféra denna uppgift fullt
ut, skulle en utstationerande arbetsgivare som gér in p4 myndighetens hemsida
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hitta information om den hérda kidrnan i flera hundra kollektivavtal. Det
framstar som en svar uppgift for ett utstationerande foretag eller en
utstationerad arbetstagare att tillgodogora sig relevant information om
tillimpliga villkor utifran ett sddant 6verflod av information.

For sarskilt sma forbund innebér det en klart oproportionerlig borda att ta fram
utstationeringskollektivavtal, trots att dessa inte har for avsikt att krava ett
sédant avtal. Detta forstarks om Arbetsmiljoverket véljer att analysera avtal
inom branscher dir utstationering inte alls eller sillan forekommer.

Aven utredningen om nya utstationeringsregler (SOU 2015:38) sig 6ver denna
fraga. Saco framforde till utredningen att vi kan ténka oss en skyldighet for
fackforbunden att anmala en kontaktperson. En sddan 16sning tillser att
utstationerande foretag och utstationerade arbetstagare kan fa relevant
information om tillimpliga kollektivavtalsvillkor inom branschen och den
hérda kdrnan. En sddan l6sning harmoniserar ocksa vil med den svenska
kollektivavtalsmodellen, dar det dr arbetsmarknadens parter som forfogar Gver
kollektivavtalen utan statlig inblandning.

Saco vill avslutningsvis peka pa att om forslaget genomférs och om dessutom
det forslag som utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal
(SOU 2015:78) lamnat skulle forverkligas, kommer vi att fa en ordning som
Oppnar for att Arbetsmiljoverket, Upphandlingsmyndigheten och
Migrationsverket med stod av olika regelverk kommer att faststilla lonenivaer
utifran kollektivavtal. Det ar dessutom sd att samtliga myndigheter kan bli
inblandade i en och samma situation, det vill siga om det skulle handla om en
tredjelandsmedborgare som utstationeras till Sverige for att utféra arbete
under ett offentligt kontrakt. I och med att ingen samordning sker kan de tre
myndigheterna komma att faststilla skilda 16nenivéer fér en och samma
arbetstagare, vilket dr en ohéllbar ordning. Detta visar att den pagéende
utvecklingen mot en statlig styrning av 16nesittningen ar mycket olycklig.

Saco avstryker mot denna bakgrund Utstationeringskommitténs forslag att
starka forutsebarheten genom att ge Arbetsmiljoverket i uppgift att analysera
kollektivavtal.

Saco bilagger yttranden fran Sacoférbunden; Akademikerforbundet SSR,
Jusek, Sveriges Ingenjorer samt Sveriges lakarforbund.

Med vinlig hélsning

Sveriges akademikers centralorganisation

Robert Boije

Lena Maier Séderberg



