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R-2015/2102

Till Arbetsmarknadsdepartementet

A2015/02501/ARM

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 4 november 2015 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver betdnkandet Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83).

Sammanfattning

Advokatsamfundet anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen bor bibehallas intakt i
sa stor utstrackning som mojligt med beaktande av foreliggande EU-réttslig lagstiftning

och delar darmed utgangspunkterna for utredningens uppdrag att foresla lésningar som i
sa liten utstrackning som mojligt paverkar den svenska arbetsmarknadsmodellen. Hartill
kommer att den fria rorligheten inom EU maste varnas.

Advokatsamfundet har ingen invandning mot att ett nytt system med sarskilda
utstationeringskollektivavtal med minimivillkor &r forenligt med EU-ratten, men anser att
forslaget i denna del brister i transparens och 6verskadlighet. Advokatsamfundet anser
darfor att det foreslagna regelverket i denna del bor dvervagas ytterligare.

Advokatsamfundet anser vidare att det med hansyn till den nédvéndiga forutsebarheten pa
omradet, bor finnas en reell mojlighet for utlandska tjansteutévare att fa kannedom om
vilka kollektivavtalsvillkor som kan komma att understodjas av stridsatgarder. Darfor bor
sanktioner for fackliga organisationer som vidtar stridsatgarder till stod for villkor som
inte lamnats in till Arbetsmiljoverket kunna aktualiseras under vissa forutsattningar.

Harutover har Advokatsamfundet synpunkter pa sérskilda delar av forslagen i
betdnkandet, i enlighet med det foljande.



Bakgrund

Advokatsamfundet har tidigare yttrat sig 6ver de fragor som behandlas i betdnkandet, dels
med anledning av betdnkandena Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet - Del
1 (SOU 2015:13) och del 11 (SOU 2015:38), dels betankandet Forslag till atgarder med
anledning av Lavaldomen (2008:123)." Advokatsamfundet hanvisar i aktuella hanseenden
till dessa yttranden och vill mot bakgrund av vad som dar anforts instdamma i att den
svenska arbetsmarknadsmodellen och EU-ratten ska ligga till grund for forslagen &ven i
nu aktuella avseenden.

Samtidigt har det skett en utveckling gallande den europeiska arbetsmarknadsregleringen,
genom nya EU-direktiv samt stallningstaganden fran EU-domstolen, ILO och
Europaradets expertkommitté. Vidare har vardefulla erfarenheter kunnat dras under den
tid som den nuvarande regleringen har varit i kraft.

Advokatsamfundet har tidigare pekat pa att brister i nuvarande reglering i fraiga om
informationsskyldighet rorande arbetsvillkor m.m. har gjort att arbetsmarknadens parter
och framst arbetstagarorganisationerna har alagts skyldighet att informera rérande sadana
forhallanden (minimiloner, etc.) och att detta fatt negativa konsekvenser for utlandska
arbetsgivare, exempelvis i fraga om att kunna berékna kostnaden for att lagga anbud pa ett
uppdrag i Sverige. Advokatsamfundet vill darfor dven har framhalla betydelsen av
transparens i de villkor som en utstationerande arbetsgivare forvéntas tillampa i Sverige
samt betydelsen av skydd for de utstationerade arbetstagarna och kontroll av tillampade
villkor. Dessa faktorer betonas ocksa i betankandet (s. 246, 249 och 275).

Sarskilda utstationeringskollektivavtal med minimivillkor

| betdnkandet lamnas forslag, som innebdr att arbetstagarorganisationer tillats vidta
stridsatgarder i syfte att forma en utstationerande arbetsgivare att teckna ett s.k.
utstationeringskollektivavtal med minimivillkor. Detta géller &ven om de utstationerade
arbetstagarna redan har ratt till motsvarande minimivillkor. Advokatsamfundet har ingen
erinran mot bedomningen i betankandet att ett sadant forslag ar i enlighet med gallande
EU-rétt och instdmmer &ven i att stridsatgarder for andra villkor ska vara olovliga, liksom
att rattsverkningarna av utstationeringskollektivavtal med minimivillkor bor begrénsas pa
satt som foreslas i betankandet. Advokatsamfundet har heller ingen erinran mot att det ska
anses aligga arbetstagarorganisationerna att tillhandahalla villkoren i utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkor eller att de fackliga organisationerna ska ges sarskilda
kontrollméjligheter i enlighet med de regler som foreslas i betdankandet.

Advokatsamfundet har heller ingen erinran mot forslaget géllande sarskilda foretradare for
utstationerade arbetsgivare och inte heller savitt galler férslaget om skadestand och
preskription.

! Se Advokatsamfundets remissyttranden den 28 maj 2015 (R-2015/0659, A2015/1050/ARM samt R-2015/0409,
A2015/734/ARM) respektive den 23 mars 2009 (R-2009/0016, A2008/3541/ARM).



Advokatsamfundet konstaterar emellertid att férslaget om sarskilda utstationerings-
kollektiv och avtal med minimivillkor inte tar sikte pa tredjelandsutstationeringar, nagot
som i sig kan anses komplicera situationen den réttsliga situationen ytterligare.

Dessutom anser Advokatsamfundet att den foreslagna lagstiftningen ar komplicerad till
sin utformning och darmed riskerar medfora oklarheter och tillampningsproblem.

Advokatsamfundet kan konstatera att det nddvandiga syftet med en ny lagstiftning for att
skapa sarskilda rattigheter for utstationerade arbetstagare samtidigt som den svenska
arbetsmarknadsmodellen bibehalls i storsta méjliga utstrackning, har fort med sig
komplicerade lagtekniska lésningar, som kan foranleda saval tolknings- som
tillampningsproblem, dven i beaktande av annan befintlig arbetsréttslig lagstiftning. Detta
ar sjalvfallet olyckligt, med beaktande av att den svenska arbetsmarknadsmodellen i sig
kritiserats for att i olika hanseenden vara oférutsebar och svartillamplig. Situationen for
arbetsmarknadens parter underlattas da inte av att det tillkommer nya komplicerade
bestdmmelser om utstationering av arbetstagare.

I dag regleras kollektivavtal och kollektivavtalets rattsverkningar framst i
medbestammandelagen. Genom de nu foreslagna reglerna skulle emellertid betydande
rattsverkningar av kollektivavtal dessutom finnas i utstationeringslagen. Den lagtekniska
situationen tycks hdnga samman med att en utstationerande arbetsgivare inom EES eller
Schweiz kan komma att omfattas av kollektivavtal pa tre olika satt, dels genom ett
“vanligt” branschkollektivavtal, som den utstationerande arbetsgivaren har tréffat
frivilligt, dels genom ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkor, som den
utstationerande arbetsgivaren tecknat efter hot om stridsatgarder eller frivilligt, och dels
genom ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkor, som den utstationerande
arbetsgivaren blivit bunden av efter varsel om stridsatgarder eller vidtagna stridsatgarder.

Ett traffat kollektivavtalet kommer i de tre olika situationerna att ha skilda réattsverkningar,
utan att detta har tydliggjorts i lagstiftningen. Dértill kommer skilda rattsverkningar att
aktualiseras beroende pa om de berérda arbetstagarna ar medlemmar i den avtalsslutande
fackliga organisationen eller inte. Vidare kommer andra réttsverkningar att aktualiseras
om den utstationerande arbetsgivaren ar etablerad utanfor EES eller Schweiz. En rad
anpassningar i kollektivavtalets rattsverkningar har foreslagits med syftet att skapa
forutsebarhet for de utstationerande arbetsgivarna och réttigheter till de utstationerade
arbetstagarna. Enligt Advokatsamfundet skulle genom de féreslagna reglerna i
utstationeringslagen flera av de karaktéaristiska rattsverkningarna av ett kollektivavtal
enligt den traditionella svenska arbetsmarknadsmodellen forandras. Detta forhallande ar
enligt samfundet nagot som ytterligare bor uppmarksammas inom ramen for den fortsatta
lagstiftningsprocessen.

Det kan konstateras att steget ar ganska litet att fullt ut gora ett utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkor till en helt egen avtalstyp, som skiljer sig fran
sedvanliga kollektivavtal. Aven om en sadan ordning inte legat inom ramen for
Utstationeringskommitténs uppdrag, vill Advokatsamfundet &nda peka pa att en sadan



I6sning skulle kunna mdjliggora en tydligare lagstiftning, som enklare skulle kunna
bedomas utifran de krav som EU-ratten staller. Dartill skulle sérskilda sanktioner enkelt
kunna inforas for den handelse de kollektivavtalsvillkor som en utstationerande
arbetsgivare forvéntas tillampa vid arbete i Sverige inte har offentliggjorts for
arbetsgivaren. Ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkor skulle kunna reglera
anstélliningsvillkoren for utstationerade arbetstagare oavsett om dessa a&r medlemmar i de
fackliga organisationerna eller inte och gélla oavsett pa vilket sétt kollektivavtal traffats.
En utstationerande arbetsgivare skulle dock frivilligt kunna traffa ett sedvanligt
branschkollektivavtal.

Enligt Advokatsamfundet finns det anledning att inom ramen for den fortsatta
beredningen dvervaga konsekvenserna av en sadan sarskild ordning for
utstationeringskollektivavtal med minimivillkor som skulle reglera anstallningsvillkoren
for utstationerade arbetstagare.

Enligt Advokatsamfundets uppfattning bor hur som helst de foreslagna utstationerings-
reglernas rattsverkningar tydliggoras, eftersom avvikelserna fran vanliga kollektivavtal ar
sa stora. Detta galler inte minst fredspliktsverkningarna av ett utstationeringskollektivavtal
med minimivillkor. Enligt Advokatsamfundet maste det i lagen om medbestammande i
arbetslivet tydligt framga att andra och sérskilda rattsverkningar ar kopplade till
utstationeringskollektivavtal med minimivillkor.

Nar det galler fredspliktsverkan anser Advokatsamfundet att det maste klargdras vilken
verkan en invandning fran en utstationerande arbetsgivare ska ha, géllande att de villkor
som krévs overstiger minimivillkoren enligt utstationeringslagen. Enligt den praxis som
utvecklats i Arbetsdomstolen i anslutning till medbestdammandelagen, har en invandning
om fredsplikt i sig fredspliktsverkan. Det ar darefter upp till den angripande parten att
genom ett interimistiskt beslut fran Arbetsdomstolen astadkomma befrielse fran
fredsplikten. Det ar oklart om detta ar avsikten &ven betraffande utstationeringslagen. Med
hansyn till principen om likstéalldhet och icke-diskriminering, bor detta forhallande
tydliggoras i lagtext.

Forutsebara villkor vid utstationering

Advokatsamfundet kan inte fullt ut stalla sig bakom forslaget i denna del, utan anser att
det bor vara mojligt att rikta sanktioner mot fackliga organisationer som vidtar
stridsatgarder till stod for villkor som inte pa forhand offentliggjorts genom inlamnande
till Arbetsmiljoverket.?

Enligt Advokatsamfundet innebar den i betdnkandet foreslagna ordningen att
Arbetsmiljoverket ska tolka kollektivavtal och sluta sig till vilka villkor som kan vara
tillatna, ett relativt stort ingrepp i den svenska arbetsmarknadsmodellen. En sadan 16sning

2 Se Advokatsamfundets remissvar den 23 mars 2009 dver betankandet Férslag till atgarder med anledning av
Lavaldomen (SOU 2008:123).



innebér en stor statlig inblandning i arbetsmarknadsregleringen, med oklara réttsliga
verkningar som foljd (skadestand for felaktig myndighetsutévning m.m.).

En ordning med en sanktionsmojlighet skulle utgora ett i sammanhanget mindre avsteg
fran den svenska arbetsmarknadsmodellen. Samtidigt samspelar en sadan reglering val
med de foreslagna reglerna om att rattsverkningarna av utstationeringskollektivavtal med
minimivillkor ska utstrackas till att aven galla arbetstagare som inte & medlemmar i de
fackliga organisationerna. Med de foreslagna reglerna skulle den svenska arbetsmarknads-
modellen inte langre handla om sjélvreglering for arbetsmarknadens parter, utan
betydande rattsverkningar for utomstaende arbetstagare skulle folja med stod av lag. Om
en utstationerande arbetsgivare inte kan vérja sig fran sadana rattsverkningar, ar det
rimligt att lagstiftningen tillhandahaller en sanktionsmojlighet for att séakerstalla att
kollektivavtalsvillkoren ska vara kanda pa forhand.

Ovriga fragor i betankandet

Om forslaget gallande forhandsgranskning av kollektivavtal skulle genomforas, maste
Arbetsmiljoverkets roll och ansvar ytterligare specificeras och klargdras. Det bor
sékerstéllas att Arbetsmiljoverket har tillréckliga forutsattningar och resurser for att ta sig
an det utkade arbetet och ansvaret.

Advokatsamfundet vill slutligen peka pa att det inte &r en tillfredsstallande ordning att en
arbetstagare, om ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkor har tréffats, kan
behdva vacka talan i tva olika domstolar i tva lander (s. 309) till foljd av den processuella
regleringen. Regeringen bor darfor i EU-samarbetet aktualisera en samordning av de
processuella reglerna for utstationerade arbetstagare, med utstationeringsdirektivets
skyddssyfte for dgonen.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg



