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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 4 november 2015
(A2015/02501/ARM) ombetts att yttra sig dver Utstationerings-
kommitténs betinkande Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83).

De forslag som lamnas i betdnkandet syftar, enligt utredningen, till att
i utstationeringssituationer virna den svenska
arbetsmarknadsmodellen och kollektivavtalens stillning. Forslagen,
som huvudsakligen giller lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare, innebir i korthet foljande:

- En utstationerande arbetsgivare ska p3 begiran av
arbetstagarorganisation utse en foretridare med behorigher att
forhandla om och sluta kollektivavtal. Begiran ska innehélla
uppgift om huruvida organisationen har medlemmar hos
arbetsgivaren eller inte.

- Stridsitgirder ir tillitna for att uppni ett s.k.
utstationeringskollektivavtal med minimivillkor enligt
tillimpligt svenskt branschavtal. Finns det i den aktuella
branschen flera tillimpliga centrala kollektivavtal dr det
villkoren i det kollektivavtal som har de for arbetsgivaren mest
formanliga villkoren som kan krivas.

- Arbetsmiljoverket ska — nir en arbetstagarorganisation inte
redan gjort det eller nir det finns skil for det — analysera vilka
villkor i centrala kollektivavtal som far krivas med stod av en
stridsdtgird enligt utstationeringslagen.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Betankandet berdr huvudsakligen frigan hur de foreslagna
bestimmelserna férhaller sig till EU-ritten. Skilet till det 4r att lex
Laval har sin grund i EU-domstolen tolkning av EU-ritten i den s.k.
Lavaldomen frin 2007 (m3il C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot
Svenska Byggnadsarbetareférbundet m.fl. REG 2007 5. [-11767).

Postadress Telefonvéxel E-post
103 33 Stockholm 08-405 10 00 a.ilo-kommitten@regeringskansliet,se

Besoksadress Telefax
Fredsgatan 8 08-41136 16



Betinkandet innehiller dven en redogérelse for ILO:s konvention nr
87 angdende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten,
konvention nr 98 angdende tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten, och
konvention nr 154 om frimjande av kollektiva férhandlingar. Av
betiankandet framgdr vidare att lex Laval har ifrigasatts mot bakgrund
av ILO-systemet. ILO:s expertkommitté har i irsrapporten f6r 2012
bl.a. uppmanat den svenska regeringen att se éver lex Laval for att
sikerstilla att rittigheterna for arbetstagarorganisationer som
foretrider utstationerade arbetstagare (medlemmar) inte inskrinks
bara pi grund av arbetsgivarens nationalitet. Betinkandet innehiller
dock inte nigon tydlig bedémning av hur utredningens forslag
forhller sig till ILO:s konvention nr 87, nr 98 eller nr 154.

ILO-kommittén noterar dven att ILO:s parter inte ir eniga om
riktigheten av expertkommitténs tolkning att en ritt att vidta
stridsdtgirder kan hirledas ur konvention 87. Denna oenighet kvarstir

alltjimt.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att det i betinkandet finns en redogérelse
for ILO:s konvention nr 87 angdende féreningsfrihet och skydd for
organisationsritten, konvention nr 98 angiende tillimpningen av
principerna for organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten, och konvention nr 154 om frimjande av kollektiva
forhandlingar. Som konstaterats innehsller betinkandet dock inte
nigon tydlig bedomning av hur utredningens forslag forhaller sig till
ILO:s konventioner. En sdan analys framstir som sirskilt angeligen
mot bakgrund av att bl.a. ILO:s expertkommitté haft synpunkter p4

lex Laval.

Som framgdr av forslaget ges Arbetsmiljoverket i uppdrag att
analysera vilka villkor i centrala kollektivavtal som far krivas med stod
av en stridsdtgird enligt utstationeringslagen. Arbetsmiljoverket fir
siledes en sirstillning sdsom uttolkare av kollektivavtal. I utredningen
har det motiverats med att den nuvarande ordningen inneburit en
dalig forutsebarhet vilket inte bedémts som forenligt med EU-ritten.
Det bor i sammanhanget noteras att en annan utredning nyligen
foreslagit att Upphandlingsmyndigheten ska ges en ritt att besluta
vilka kollektivavtalsvillkor som fir stillas i en upphandlingssituation
(SOU 2015:78).

Det innebir att tvd olika myndigheter ges ritt att tolka kollektivavtal i
nirliggande situationer som i vart fall stundrals kan 6verlappa
varandra. Aven om det i bida situationerna handlar om en tolkning av
redan ingdngna avtal kan det inte uteslutas att myndigheternas
tolkningar kan pdverka kollektivavtalsparternas forutsittningar att
frite ingd kollektivavtal. Partsautonomin ir en visentlig del av den



svenska arbetsmarknadsmodellen. Utifrdn hur den svenska modellen
fungerar och principerna om organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten i bla. ILO-konventionerna nr 87, 98 och 154 hade
det varit 6nskvirt med en utforlig analys av hur forslaget 1 den delen
ir forenligt med Sveriges dtaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner. Denna friga bor dirfér analyseras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Vidare framgir av forslaget att en utstationerad arbetsgivare pa
begiran av en arbetstagarorganisation ska utse en foretridare som har
behorighet att for arbetsgivaren férhandla om och sluta kollektivavtal.
Arbetstagarorganisationens begiran ska bl. a. innehlla upplysning om
huruvida arbetstagarorganisationen har medlemmar hos arbetsgivaren
eller inte. Det kan ifrigasittas om en sidan upplysningsskyldighet stdr
i dverenstimmelse med Sveriges forpliktelse att garantera
foreningsritten enligt ILO-konvention nr 87. Denna friga bor dirfor

utredas ytterligare.

Dirutéver innebir forslaget att om det finns flera tillimpliga centrala
kollektivavtal inom en bransch ir det endast det f6r arbetsgivaren

mest férmanliga avtalet som kan krivas. Det dr tveksamt om en sddan
ordning ir forenlig med ILO:s kirnkonventioner nr 87 och 98. Aven

denna friga bor dirfor analyseras ytterligare.

Med de anmirkningar som gjorts ovan gor ILO-kommittén emellertid
bedomningen att de begrinsningar i konfliktrétten som lex Laval
medfort minskar genom de aktuella férslagen. Mot denna bakgrund
bedémer ILO-kommittén att férslagen i dvriga delar inte riskerar att
medfora att Sverige bryter mot sina dtaganden enligt ndgon ratificerad
[LO-konvention.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad Stefan Hult och
ledamoterna Catharina Nordlander, Barbro Kéhler Krantz, Niklas
Beckman, Amelie Berg, Tommy Larsson, Oscar Ernerot, Ellen
Nygren och Elise-Marie Donovan. Nirvarande har 4ven varit Malin
Broman Lindfors frin sekretariatet, ersittarna Thomas Janson, Malin
Skiringer, Elin Bergkvist och Ullika Dalén, samt adjungerande Jan
Inge Samuelsson Apelgren och Annika Ho6g. Arendet har handlagts
av undertecknad sekreterare.

For Svenska [LO-kommittén
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Reservation fran Svenskt Néringslivs ledaméter i ILO-kommittén med
anledning av ILO-kommitténs remissvar pa Oversyn av lex Laval (SOU
2015:83)

Svenskt Naringsliv anser inte att en konflikeratt kan hirledas ur nigon
ILO-konvention. Féreningen delar dirfér inte heller bedémningen att
Utstationeringskommitténs f6rslag skulle innebira minskade
begrinsningar i nigon konfliktritt samt anser inte att reglerna i
konvention 87 och 98 skulle paverka forslaget att det endast 4r det for
arbetsgivaren mest f6rmanliga kollektivavtalet som kan krivas med

stod av stridsitgirder.

Att en facklig organisation ska ange om den har medlemmar hos en
arbetsgivare kan inte st i strid med konvention 87. Det finns sedan
linge ett stort antal svenska lagregler i exempelvis
medbestimmandelagen vars tillimpning forutsitter att en facklig
organisation har medlemmar hos arbetsgivaren och att den fackliga
organisationen anger detta i kontakterna med arbetsgivaren. Ett
sidant normalt férekommande férfarande kan inte anses strida mot
reglerna i konvention 87.

En grundprincip pd den svenska arbetsmarknaden ir att loner och
manga andra anstillningsvillkor uteslutande faststillts i avtal triffade
av arbetsmarknadens parter. En birande forutsittning enligt ILO:s
kirnkonventioner 4r att parternas férhandlings- och organisationsrtt
respekteras och uppmuntras.

Utredningens forslag innebir att Arbetsmiljverket ska borja
analysera centrala kollektivavtal och publicera resultatet av
tolkningen. Eftersom Arbetsmiljéverket saknar de kunskaper som
krivs for att tolka alla de kollektivavtal som kan bli aktuella ir risken
stor att verkets tolkning blir bide felaktig och normerande. En s3dan
ordning respekterar inte den partsautonomi som sedan linge priglat
den svenska arbetsmarknadsmodellen samt utgér ett omotiverat och
oacceptabelt ingrepp i det kollektivavtalssystem som parterna
gemensamt forhandlat fram. Ingreppet medfér minskade mojligheter
for parterna att sjilvstindigt forfoga over redan triffade avtal och
hotar dven att {3 negativa konsekvenser for mojligheterna att triffa

nya sidana.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Svenskt Niringsliv att det kan
ifrigasittas om utredningens forslag att Arbetsmiljoverket ska ges
uppdraget att tolka kollektivavtal ir forenligt med Sveriges dtaganden
enligt ratificerade ILO-konventioner, bland annat principerna om
organisationsritt och kollektiv férhandlingsritt i konventionerna nr

87, 98 och 154.



Reservation fran Sveriges Kommuner och Landstings ledamot i ILO-
kommittén med anledning av ILO-kommitténs remissvar pa Oversyn av

lex Laval (SOU 2015:83)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar inte bedémningen att
det kan std i strid med nigon ILO-konvention att en facklig
organisation ska uppge om man har medlemmar hos den arbetsgivare
som man framfor krav pd kollektivavtal mot, jfr 10 § MBL.

SKL delar inte heller bedémningen att det stér i strid mot nigon ILO-
konvention att endast det for arbetsgivaren formanligaste
branschavtalet bildar utgdngspunkt for vilka villkor som med stod av
stridsitgirder kan krivas i férhllande till utstationerande
arbetsgivare, jfr lex Laval idag.

SKL vill vidare framh3lla att flera ILO-konventioner, exempelvis nr
98, syftar till att frimja frivilligt ing8ende av kollektivavtal. Det
aktuella férslaget i forhillande till nimnda konvention bor analyseras i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.






