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Svar pi remiss av betiinkandet Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83)

Medlingsinstitutets yttrande begrénsas till de delar av betéinkandet med tydligast
koppling till de frigor som omfattas av institutets uppdrag. Medlingsinstitutet har
inga synpunkter pa kommitténs EU-rittsliga 6verviganden.

Utredningen foreslar att ett kollektivavtal med minimivillkor som slutits efter en
stridsatgérd eller varsel om en sidan 4tgird ska ges begrinsade verkningar. Ett
sadant kollektivavtal ska inte innebira skyldigheter for den utstationerande
arbetsgivaren i forhallande till en arbetstagarorganisation, dennes fortroendemin
eller det allménna enligt annan lagstiftning 4n utstationeringslagen. Darmed skulle
de skyldigheter som annars foljer av kollektivavtalsbundenhet enligt bland annat
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen och lagen (1974:981) om arbetstagares
rétt till ledighet for utbildning, inte galla for arbetsgivare med sadana
kollektivavtal.

Kommittén bedomer (s. 362) att antalet stridsitgarder som faktiskt kommer att
utlosas (och omfattningen av dessa) blir ringa eftersom redan méjligheten till
sddana atgarder kan antas vara ett tillrackligt effektivt patryckningsmedel mot de
utstationerande arbetsgivarna. Dock ska, som Medlingsinstitutet uppfattar
forslaget, kollektivavtal med begrinsade verkningar bara kunna ingas efter det att
stridsatgérder faktiskt vidtagits eller varsel om sédana &tgéirder faktiskt lagts.
Utstationerande arbetsgivare som foredrar kollektivavtal med minimivillkor och
med begransade verkningar framfor “vanliga™ kollektivavtal med fulla
kollektivavtalsverkningar (som méste ingés p4 frivillig basis), maste alltsé invinta
atminstone ett varsel fran arbetstagarorganisationen. Det kan antas att en sidan
konstruktion av reglerna leder till att fler varsel om stridsitgirder kommer att
laggas. Medlingsinstitutet vill mot den bakgrunden némna att varsel om
stridsatgarder for tecknande av kollektivavtal normalt leder till medling. Varsel
riktade mot enskilda arbetsgivare handlaggs normalt av Medlingsinstitutets fasta
medlare.

Kommittén konstaterar att forutsebarheten maéste forbittras i fraga om vad som
krévs for att utstationering i Sverige inte ska kunna hindras genom stridsatgirder.
Kommittén foreslar att Arbetsmiljéverket ska ges i uppgift att analysera vilka
villkor i centrala kollektivavtal som far krdvas med stid av stridsatgarder mot
utstationerande arbetsgivare. Verket ska gora en sidan analys nir en
arbetstagarorganisation inte redan gjort det eller “nér redan en dversiktlig
granskning av inldimnade kollektivavtalsvillkor ger vid handen att de innehaller
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sédana villkor som inte far kridvas med stdd av stridsatgirder enligt
utstationeringslagen”.

Medlingsinstitutet har ingen invandning mot bedémningen att forutsebarheten
maéste forbéttras men anser att kommitténs forslag till l6sning ar timligen
langtgaende i systemframmande riktning. Det far anses vara en helt grundlaggande
aspekt pa den svenska arbetsmarknadsmodellen att arbetsmarknadens parter svarar
for innehallet i traffade kollektivavtal. Det ar bara parterna som kan gora
uttolkningar av avtalsinnehallet, vid oenighet dem emellan om avtalets innebord
kan fragan ytterst avgoras rattsligt av Arbetsdomstolen. Mot den bakgrunden anser
Medlingsinstitutet att det ligger ndrmare till hands att ge Arbetsmiljoverket en
mojlighet att ytterst, efter begdran om att arbetstagarorganisationen ska ldmna in
relevanta kollektivavtalsvillkor, foreldgga organisationen att vid vite ge in
villkoren. Genom den anmélningsskyldighet vid utstationeringar som infordes
2013 har Arbetsmiljéverket numera en 6verblick éver de omraden dar
utstationeringar sker och kan, om relevanta kollektivavtalsvillkor inte limnas in,
kontakta berdrda fackliga organisationer och i dialog med dessa begira in
villkoren. Det framgér av betdnkandet att det rader en betydande samsyn mellan
parterna om att EU-rétten inte tillater stridsétgérder for genomdrivandet av
kollektivavtal med béttre villkor &n minimivillkor (utom i fridga om utstationerade
uthyrda arbetstagare) eller villkor pa andra omraden én de som omfattas av den
hérda kérnan. Att de villkor som ldmnas in motsvarar vad EU-ritten tillater maste
arbetstagarorganisationerna svara for. Dessutom skulle berorda
arbetstagarorganisationer, sasom foreslogs i SOU 2015:38, kunna aldggas att
lamna in uppgift om en kontaktperson som for organisationens del kan svara pa
fragor om aktuella kollektivavtalsvillkor.

I detta drende har generaldirektoren Carina Gunnarsson beslutat. Chefsjuristen Per
Ewaldsson har varit foredragande.
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