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Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83)

Upphandlingsmyndigheten far hirmed yttra sig om 6ver ovan rubricerat
betdnkande.

Synpunkter pa utredningens forslag

Ingar arbetsskade- och livforsiakringar i utstationeringsdirektivets
harda karna? (13.2.2)

Kommittén gor bedomningen, till skillnad frn regeringen i propositionen med
forslag till lex Laval (Prop. 2009/10:48 s. 34), att det bor vara mdjligt att anse att
krav pa arbetsskade- och livforsakringar faller under artikel 3.1. €) i
utstationeringsdirektivet. Kommittén gér darmed en mer extensiv tolkning av
denna artikel dn vad tidigare utredningar har gjort.

Upphandlingsmyndigheten anser inte att kommittén tillrackligt vl har redovisat
grunderna for sin slutsats och foreslar darfor att frigan utreds narmare.

Samtidigt kan myndigheten konstatera att om kommitténs uppfattning ar korrekt,
det vill sdga att detta skulle kunna anses inga i den harda kiarnan, skulle detta
underlitta for upphandlande myndigheter att efterfraga villkor i nivd med
kollektivavtal i samband med offentlig upphandling.

Ar en utstationeringssituation aktuell ar nimligen utstationeringsreglerna
tillampliga och endast villkor i nivd med utstationeringsdirektivets harda kdrna kan
efterfragas. Om det inte handlar om en utstationeringssituation kan daremot
villkor i nivd med svenska kollektivavtal efterfrigas. Det kan dock vara mycket
svart, eller till och med omdgjligt, att pa forhand kunna avgéra om en
utstationeringssituation kommer att uppsté inom ramen for det upphandlande
kontraktet. Ddrmed uppstar fragan om det ar férenligt med den
upphandlingsrittsliga likabehandlingsprincipen att stilla olika krav pa
utstationerande arbetsgivare respektive inhemska arbetsgivare, eller om den harda
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kiarnan ska vara normerande for alla anbudsgivare, eftersom en
utstationeringssituation pé férhand séllan kan uteslutas.

Om kommitténs uppfattning skulle vara korrekt, skulle detta minska skillnaderna
avseende vilka villkor som upphandlande myndigheter kan efterfraga for
utstationerande arbetsgivare respektive inhemska arbetsgivare.

Inforande av en definition av minimilon i utstationeringslagen (13.3)
Upphandlingsmyndigheten tillstyrker kommitténs forslag att i utstationeringslagen
fortydliga, att med minimilon avses minimil6n enligt kollektivavtalet utan avdrag
for ersittning for utgifter som uppkommit till f61jd av utstationeringen. Detta ligger
ilinje med EU-domstolens praxis (mél C-396/13). S& l&ngt det 4r mojligt bor
transparens och tydlighet kring omfattningen av minimilon efterstravas.

Nytt uppdrag till Arbetsmiljoverket (16.6)

Kommittén foreslar att Arbetsmiljoverket ska fa ett nytt uppdrag att — néar en
arbetstagarorganisation inte redan gjort det eller nér det finns skal for det —
analysera vilka villkor i centrala kollektivavtal som far krévas med stod av en
stridsatgard enligt utstationeringslagen. Verkets bedomning ska inte vara
bindande. Analysen ska goras helt sjalvstindigt utan samrad med parterna genom
en ren textanalys.

Upphandlingsmyndigheten vill uppméarksamma att utredningen om Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78), foreslar ett annat tillvigagangssatt
for att faststélla sdrskilda arbetsrittsliga villkor enligt den harda kdrnan, som ska
efterfrigas i samband med offentlig upphandling. Enligt utredningens forslag ska
dessa villkor faststillas (av en upphandlande myndighet eller
Upphandlingsmyndigheten) i samr&d med arbetsmarknadens parter och darefter
gora en rimlig tolkning av avtalets nivier. Om avtalsparterna lamnar motstridiga
uppgifter ska myndigheten avgora nivaerna.

Vilket Upphandlingsmyndigheten redan konstaterat i remissvaret till utredningen
om Upphandling och villkor enligt kollektivavtal,2 skulle det vara olyckligt om
Arbetsmiljoverket och Upphandlingsmyndigheten gor olika bedomningar avseende
villkorens nivaer. I och med att tillvigagingssattet som kommittén foreslar skiljer
sig frin utredningen om Upphandling och villkor enligt kollektivavtal, finns det en
reell risk att myndigheterna kommer att gora olika bedémningar av nivaerna pa
villkoren.

1 Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78), s. 101 och 137.
2 Dnr UHM 2015-371.
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Enligt Upphandlingsmyndigheten &r det l1ampligt att utgd ifrén partsviljan vid
faststéllande av de villkor som stills i en offentlig upphandling. Darmed skulle det
vid offentliga upphandlingar vara olampligt att vid upphandlingar utg ifran de
villkor som Arbetsmiljéverket redovisar, som i forsta hand skulle ha tagits fram av
en arbetstagarorganisation och i andra hand av Arbetsmiljoverket genom en ren
textanalys.

Generaldirektor Ann-Christin Nykvist har beslutat i detta drende. Juristen Lisa
Sennstrom har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
chefsjuristen Anders Asplund deltagit.
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Lisa Sennstrom
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