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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Allmant avdrag for utlandska
socialforsakringsavgifter och skattereduktion for allman
pensionsavgift

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian féreslas en andring i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) att allmént avdrag ska
goras for obligatoriska utlandska socialférsakringsavgifter som ska betalas i 6verensstammelse med
tillampliga EU-forordningar. Den nu gallande bestdammelsen om allmant avdrag for obligatoriska
utlandska socialférsakringsersattningar tillampas redan pa detta satt. Forslaget anses i denna del inte
ha nagra konsekvenser for foretagen. Regelradet finner inte anledning att géra nagon annan bedémning
och yttrar sig inte Gver konsekvensutredningen i denna del.

Vidare foreslas i promemorian att skattereduktion for allman pensionsavgift vid inkomst av annat
forvarvsarbete endast ska goras for betald allman pensionsavgift. Den skattefordel som en person med
inkomst av annat forvarvsarbete idag har vid obetald allmén pensionsavgift tas darmed bort. Forslaget
innebar en andring i 67 kap. 4 § inkomstskattelagen som foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 och
tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av 59 kap. 14 § socialférsakringsbalken (2010:110) framgar att som inkomst av annat forvarvsarbete
raknas, i den utstrackning inkomsten inte ska raknas som inkomst av anstalining, bl.a. inkomst fran aktiv
naringsverksamhet.

Av promemorian framgar bl.a. foljande. | dagslaget innebar regeln om skattereduktion for allméan
pensionsavgift att personer med inkomst av annat forvarvsarbete som inte har betalat allmén pensions-
avgift far en skattefordel jamfort med de som betalar allman pensionsavgift. For beskattningsaret 2015
hade knappt 7 000 personer med inkomst av annat férvarvsarbete obetald allmén pensionsavgift till ett
sammanlagt belopp av 38 miljoner kronor. Skattereduktion har gjorts aven for obetald allman pensions-
avgift. Staten far minskade intakter som motsvarar de skattereduktioner som personerna far for den
delen som avser obetald allmén pensionsavgift. Om lagstiftningen andras sa att skattereduktion inte
gors nar allman pensionsavgift forblir obetald kan statens intékter forvantas 6ka med 38 miljoner kronor
per ar. Vad som ska gélla i en situation med obetald avgift har inte behandlats varken i lagtext eller i
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forarbetena till inforandet av reglerna om skattereduktion. Aven om det finns en del som talar for att det
skulle kunna vara fraga om en forutsedd konsekvens av det aktuella regelverket anser Skatteverket att
overvagande skal far anses tala for att sa inte ar fallet. Skatteverket anser darfor att reglerna om
skattereduktion bor andras pa sa sétt att skattereduktion vid inkomst av annat forvarvsarbete endast ska
goras for betald avgift.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian redogdrs for Gvervaganden vad galler fragan om en férandring av den aktuella
lagstiftningen bor ske. | 6vrigt redogdrs inte for ev. alternativa [dsningar eller effekter av om ingen
reglering kommer till stand.

Givet forutsattningarna i arendet anser Regelradet att redogérelsen for alternativa Iosningar och effekter
av om ingen reglering kommer till stand far anses vara tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av konsekvensutredningen framgar att Skatteverket har 6vervagt vilka konsekvenser forslaget kan ha
vad galler EU-aspekter men att nagra sadana konsekvenser inte har framkommit.

Regelradet finner inte skal att franga forslagsstéllarens beddmningar av forslagets EU-rattsliga
konsekvenser i detta rende.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten givet
forutsattningarna i arendet ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av forslaget framgar att forslaget innebar en andring i inkomstskattelagen som ska trada i kraft den
1 januari 2019 och tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.
Det framgar inte om det finns behov av nagra speciella informationsinsatser.

Regelradet anser att det hade varit av varde om konsekvensutredningen redogjort for resonemangen
bakom den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddande och for hur informationsinsatser ska bedrivas.
Regelradet anser dock inte att avsaknaden av en narmare redogdrelse i dessa delart kan bedémas vara
nagon allvarlig brist givet forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Enligt konsekvensutredningen kommer forslaget paverka enskilda naringsidkare med inkomst av annat
forvarvsarbete som har obetald allmén pensionsavgift. Vidare anges att det finns ca en miljon enskilda
naringsidkare med inkomst av annat forvarvsarbete, varav knappt 7 000 hade obetald allmén pensions-
avgift beskattningsaret 2015. Naringsverksamheterna finns inom olika branscher.
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Regelradet anser att konsekvensutredningen ger en tydlig bild av antalet féretag som kan berdras av
forslaget. Regelradet anser att utredningen borde redovisa information om berérda foretags storlek. En
redogdrelse for berdrda foretag i forhallande till bransch framstar dock inte som relevant i det aktuella
fallet.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar men att
redovisningen med avseende pa berérda foretags storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att den féreslagna andringen inte bedéms innebara nagon 6kad
tidsatgang eller administrativ kostnad for de berdrda foretagen.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att den som har inkomst av annat forvarvsarbete och inte har
betalat allman pensionsavgift kommer att fa en lagre skattereduktion jamfért med i dag. Minskningen av
skattereduktion kommer att motsvara den obetalda allmanna pensionsavgiften. For beskattningsaret
2015 hade skattereduktionen varit ca 5 400 kr lagre i genomsnitt. Knappt 7 000 personer med inkomst
av annat forvarvsarbete hade obetald allmén pensionsavgift till ett sammanlagt belopp av 38 miljoner
kronor det namnda beskattningsaret.

Regelradet anser att konsekvensutredningen ger en tydlig bild av hur forslaget kan paverka berérda
foretag ekonomiskt. | vrigt anser inte Regelradet att det finns skal for nagon ytterligare beskrivning av
forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Konsekvensutredningen ger inte nagon information om férslagets eventuella paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag.

Savitt Regelradet kan bedéma innebar inte forslaget nagon paverkan av betydelse pa foretagens
konkurrensforhallanden.

Regelradet finner att avsaknaden av en redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag givet forutsattningarna i arendet ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvensutredningen ger inte nagon information om forslagets eventuella paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradet finner att avsaknaden av information om forslagets paverkan pa féretagen i andra
avseenden givet forutsattningarna i arendet ar godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen redovisar inte nagra bedémningar vad avser sarskilda hansyn till sma féretag
vid reglernas utformning.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen saknar information om de berorda foretagens
storlek. Det framgar inte heller om forslagets paverkan i forhallande till sma foretag har bedomts.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet har bedomt att konsekvensutredningen ar godtagbar pa flertalet punkter. Regelradet anser
aven att konsekvensutredningen sammantaget ar godtagbar.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om

konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 23 maj 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist (ordférande), Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Ludvig Kimby.

L _
:aé_________ L/)_, &Z———-—"‘”—
Pernilla Lundqvist Ludvig Kimby
Ordférande Foredragande
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