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Sammanfattning

SKR stéller sig positiva till utdkade majligheter att pa ett smart och sakert
satt kunna utbyta uppgifter mellan Arbetsformedlingen och kommuner 1
syfte att optimera individens process ut pa arbetsmarknaden via studier.

SKR tillstyrker utredningens forslag och menar att regeringen behover
sakerstdlla att det finns digitala forutséttningar for myndigheter och
kommuner att dela digital information som stédjer en reell samverkan,
samplanering och uppfoljning med transparens gentemot individen,
kommunen och Arbetsformedlingen 1 realtid.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Forfattningsforslag

Promemorian foreslar fordandringar 1 lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten med paragraf 1a§. SKR har inga
synpunkter pa utformandet av forslagen mer &n petitessen att det i paragraf
la§ verkar forekomma ett syftningsfel:

“En kommun ska till Arbetsférmedlingen ldmna uppgifter om en
arbetssokande som kommunen forfogar éver inom den kommunala
vuxenutbildningen, om uppgifterna behévs for ett drende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.”

Man kan tolka det som att kommunen forfogar ver en arbetssokande.

Informationsutbytet mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna behover forbattras

SKR delar évergripande behovsbilden i promemorian. Overgangarna till
komvux &r begrdnsade och det finns utmaningar nér det géller att stodja
arbetssokande att pabdrja och slutfora utbildning inom komvux, tillika
utmaningar for Arbetsformedlingens uppfoljning och kontroll.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Bes6k: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges Vart dnr: 2 (5)
Kommuner SKR2024/00937

och Regioner
Ert dnr:

A2024/00714

Tillgéng till relevant information krdvs for att kommunerna ska kunna
utfora sitt arbete. Nar kommunerna inte har tillgang till relevant
information riskerar deras invénare att inte fa rétt stod i rétt tid. Det &r
onskviért att volymerna i 6vergangar okar, att kommunerna och
Arbetsformedlingen ldgger mer tid pa vardeskapande arbetsuppgifter och
mindre tid pa administration. Det dr viktigt att individer inte faller mellan
stolarna eller loopar i onddan i systemen. Den arbetssokande behdver fa
uppleva att det ar létt att gora rétt och att hen far tillrackligt stdd och insyn i
sitt drende samt att felaktiga utbetalningar i vdlfdrdssystemen minskar.

Kommuner ser informationsutbyte med Arbetsformedlingen som viktigt for
att optimera och effektivisera utbildningsplanering och kartldggning av
individens studier. De betonar vérdet av ett digitalt och automatiserat
utbyte och vidlkomnar det.

Promemorian innehaller inga konkreta forslag pa hur utbytet av
information ska ske. SKR ser att det behdvs en hog ambitionsnivé for att
det digitala informationsutbytet ska stddja en reell samverkan sa att de
individer som anvisas att soka reguljéra studier ska fa de bista
forutséttningarna att fullfolja studierna och komma 1 arbete. Det ror sig ofta
om individuella och flexibla behov som gagnas av snabba uppdateringar
och ett resonerande samarbete mellan berorda aktorer. Ur ett
individperspektiv skulle missforstand kunna undvikas genom en dkad
tydlighet kring vad som forvintas, vem som fattar vilka beslut och hur
pagaende planering hinger ihop med en langsiktighet. Socialtjénsten ar
ocksa en aktor som behdver ingd 1 en gemensam och sammanhallen
planering i och med forsérjningsstodet.

En ansats med mycket stor potential

SKR anser att regeringen behover sédkerstélla att det finns digitala
forutséttningar for myndigheter och kommuner att dela information som
just stodjer samarbete, samplanering och uppfoljning.

For dylikt andamalsenligt informationsutbyte efterfrdgar SKR ett
individcentrerat, gemensamt digitalt flode med ett innovativt
forhallningssétt som kan utgora grund for en starkt samverkan. Ndgot som
SKR ocksé uppfattar att regeringen efterstrdvar inom ramen for arbetet med
ny nationell digitaliseringsstrategi.

Ett exempel skulle kunna vara det initiativ som SKR driver inom ramen for
Handslaget for kommunernas digitalisering, GIF ekonomiskt bistiand.
Initiativet syftar till att ta ett omtag pa den myndighetsgemensamma
digitala information som kommunerna anvander for bedomning inom
ekonomiskt bistdnd (SSBTEK). Den nya informationsforsorjningsforméga
som efterfragas bygger pa en annan logik och juridik &n de
infoutbytestjanster vi har idag, ndmligen att den sokande automatiserat
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efterfragar informationen frén de kédllor dér informationen finns
(myndigheter, banker osv). Det ger en digital ssmmanstéllning 6ver vad
som idag hanteras manuellt med mycket handpéldaggning i alla led.
Oforvanskade uppgifter direkt fran killan blir ddirmed underlag i ansdkan
som den sokande skickar in till kommunen.

Kérnan 1 initiativet handlar om en 6kad standardisering som landar i en
tydlig och modular informationsstruktur som tar nationella byggblocken
inom ENA i beaktande, gemensamma krav pa presentationsgranssnitt och
mer ensade arbetssitt vilket forutsitter deltagande fran kommunerna 1
utvecklingsarbetet. Aven systemleverantdrer och uppgiftslimnande
myndigheter dr nyckelaktorer 1 utvecklingen och malet &r att ha en forsta
tjénst uppe i slutet av 2025.

Nya skyldigheter for Arbetsformedlingen och kommuner att
lamna uppgifter, utokade mojligheter att behandla
personuppgifter och ett proportionerligt intrang i den
personliga integriteten

Promemorian foreslar en ny skyldighet for Arbetsformedlingen att 1dmna
uppgifter till kommuner om den som é&r anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, om uppgifterna behévs inom den kommunala vuxenutbildningen. Vidare
foreslar promemorian en ny skyldighet for kommuner att 1dmna uppgifter till
Arbetsformedlingen om en arbetssokande inom den kommunala
vuxenutbildningen om uppgifterna behovs for ett drende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

SKR anser att forslagen och skidlen som promemorian tar upp ar rimliga men
papekar vikten av hur informationsutbytet sker, det behover stodja en reell
samverkan och ha en transparens gentemot individen, kommunen och
Arbetsformedlingen.

Stod till individen vid anvisning

SKR ser behov av att anvisningsuppdraget utvecklas till att inkludera mer
végledning och stod fran Arbetsférmedlingen innan, men dven under
studier och vid 6vergingen fran studier till arbete. SKR anser att det inte ar
tillrackligt att individen bli anvisad att soka till studier. For att 6ka
individernas forutsdttningar for att kunna tillgodogora sig utbildningen
behovs ndgot liknade Arbetsformedlingens insats individuellt pedagogiskt
stod vid utbildning. SKR tror att insatsen kan vidgas till att omfatta fler.
Detta skulle ocksa underlitta for kommunerna att ta emot fler d& individens
forutséttningar for att klara en utbildning 6kar. Det &r angelédget att ett
sadant utvecklingsarbete sker tillsammans med kommunerna.
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Arbetsformedlingen och kommunerna behover gora likvardiga bedomningar
och ha likvardiga definitioner

Arbetsformedlingen och kommunerna behdver gora gemensamma
beddmningar av vad som dr mest ldmpligt for varje individ. Det blir en
svarighet om kommunen och Arbetsformedlingen inte har samsyn om
vilken insats som dr mest relevant att genomfora. SKR erfar att
kommunerna oftare bedomer att kontinuerliga studier &r mest l[dmpliga.
SKR ser behov av gemensamma definitioner av vissa begrepp kopplade till
studier huvudsakligen vad som avses med heltid, deltid, nérvaro, frdnvaro
samt progression.

Exempelvis ser ofta inte kommunen 15 timmars studier per vecka som
heltid, vilket dr vad som anges som minimikrav for heltid enligt Skollagen
(2010:800). Speciellt for studievédg 1 inom sfi erbjuder mdnga kommuner
mer dn 15 timmars studier per vecka for att ge individen de basta
forutséttningarna att lyckas med sina studier.

Individer som studerar inom ramen for etableringsprogrammet ska ta del av
sfi eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola, samhéllsorientering och
utbildning inom komvux pé grundldggande eller gymnasial niva genom sa
kallad utbildningsplikt. Denna sammanhallna utbildning ska omfatta minst
23 timmars undervisning i veckan i genomsnitt. Studier pa grundldggande
eller gymnasial nivd inom komvux réknas i podng och inte i timmar. Om
det forvéntas en tidsredovisning i timmar fran Arbetsférmedlingens sida
kan det bli problematiskt. Det samma giller frdnvarorapportering, utifran
samma princip att begreppet inte anvénds lika hos statlig och lokal niva.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen slar fast att det &r av vikt att bestimmelserna trader i kraft sa
fort som mojligt, vilket SKR héller med om.

SKR understryker dock det som utredningen ocksa pekar pa att for
Arbetsformedlingen och kommunerna kommer det kridvas anpassningar av
handldggning av drenden liksom utveckling av it-system for att
informationsutbytet ska fungera dndamalsenligt. Inte forr dn det finns
tekniska system pa plats kan bestimmelserna efterlevas. Leverantorer av
verksamhetssystem behdver god tid pé sig. Den tekniska utvecklingen
baserar sig dessutom pa basala saker for informationsutbytet s& som att
begrepp ensas exempelvis, dvs att begrepp som anvinds av
Arbetsformedling och kommuner olika harmoniseras, vilket inte kan
forsummas.

Konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen kan medfora en viss 6kning av
arbetsbelastningen hos kommunerna, men att de mojligheter som ett
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forbéttrat informationsutbyte skulle medfora uppviger detta. SKR delar den
beddmningen med reservationen att effektivitetsvinsterna forst kan vintas
efter ett tag och att implementeringen av forslagen skulle féranleda flera
kostnader pa kort sikt. Delvis kan investeringar 1 systemutveckling
tillkomma for att det elektroniska informationsutbytet ska kunna ske sikert
och effektivt. Déarutover tillkommer kostnader kopplade till verksamhetens
anpassning till forslagen exempelvis utbildningskostnader samt
anpassningar i arbetssétt enligt ny rutin.

Utredningen bedomer att malen for ett forbattrat informationsutbyte inte
kan uppnds om fOrslagen inte realiseras. Vidare bedomer utredningen att
den inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen som forslagen om utokad
skyldighet for kommunerna att [dmna uppgifter, dr proportionerlig i
forhallande till &ndamalet. SKR beddmer att resonemangen &r rimliga.
Dock ser SKR det som ovan ndmnts Onskviért att ett storre grepp tas kring
utveckling av digitala system som stdder en reell samverkan.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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