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Arbetsmarknadsdepartementet
A2024/00714

Stockholm 14 augusti 2024

Remissvar: Ds 2024:8 Forbattrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen och kommuner

Arbetsmarknadsdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR
mojlighet att yttra sig dver rubricerad promemoria via Saco.

Forslaget i korthet:

Det lamnas forslag om uppgiftsskyldigheter for Arbetsférmedlingen
gentemot en kommun och fér en kommun gentemot Arbetsférmedlingen
som innebar att nédvandiga uppgifter ska utbytas och att uppgifter ska
kunna lamnas utan hinder av sekretess. Det lamnas ocksa forslag for att
mojliggdra den personuppgiftsbehandling som behdver ske hos
Arbetsférmedlingen och foér att myndigheten ska kunna l[amna uppgifter till
kommunen pa medium fér automatiserad behandling. Forslagen féreslas
trada i kraft den 1 december 2025.

Vara kommentarer:

En valfungerande arbetsmarknadspolitisk verksamhet ar avgérande for en
smidig arbetsmarknad éver huvud taget. En allt stérre andel av
arbetsmarknadsatgarder for arbetssokande kommer att innebara olika
typer av utbildningsatgarder. En viktig utbildningsanordnare, om an inte
den enda, ar kommunernas vuxenutbildning. Att fa till ett bra
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och utbildningsanordnare
ar avgbrande.

Akademikerférbundet SSRs bild ar, precis som utredarens, att detta
informationsutbyte skulle kunna forbattras. Tex skulle den arbetssékandes
aktivitetsrapport kunna utformas pa ett battre satt for saval den
arbetssdkande som for redovisning och handlaggning hos
utbildningsanordnare, fristdende aktorer, Forsakringskassan, a-kassor och
Arbetsférmedlingen. Akademikerférbundet SSR ar entydigt positiv till att en
storre andel av de arbetsstkande anvisas till reguljar utbildning, daven
kommunal vuxenutbildning, dvs att det sker inom ramen fér en
arbetsmarknadspolitisk insats och inte att deltagarna enbart avaktualiseras

till reguljar utbildning. Det ar idag en forsvinnande liten andel av de Akademikerférbundet SSR
arbetssokande som anvisas till reguljar utbildning, vilket ar till men for Box 128 00, 11296 Stockholm
valfungerande arbetsmarknadspolitiska insatser. Inte minst galler det kansli@akademssr.se

www.akademssr.se

anvisning till reguljar utbildning pa eftergymnasial niva.
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Offentlighetsprincipen ar en viktig utgdngspunkt i hur stat och kommuner
ska synliggdra sin verksamhet. Dock behéver den enskildas personliga och
ekonomiska foérhallanden skyddas. Vad det géller individdata mellan
myndigheter, sa dven med kommuner, bor det, i vissa avgransade fall,
kunna vara sekretessbrytande fér en mer andamalsenlig arbetsmarknads-
och utbildningspolitik. Det ar av vikt att begransningarna ar tydliga.

Akademikerforbundet SSR ar tveksamt till forslaget om utlamnande av
uppgifter utan foregdende begaran. Som forslaget ar utformat blir det den
utlamnande myndighetens ansvar att avgora vilka uppgifter som behovs for
ett arende och om uppgifterna ar sddana som behdvs for att kunna fatta
motiverade beslut om insatser for en arbetssokande. Hur en sadan
beddmning ska ga till framgar inte av promemorian. Inte heller framgar om
tanken ar att det ska goras en individuell bedémning i varje enskilt arende
eller om bedémningen av vilka uppgifter som ska utlamnas ska goras pa en
mer 6vergripande niva. Den lagtekniska utformningen dppnar for att
lamnandet av uppgifter kommer att 6verstiga behoven av information - det
vill saga att det dverlamnas fler uppgifter och mer information an vad
mottagaren behover.

Akademikerférbundet SSR ser ocksa att det finns en risk for att den
arbetssokandes egna ansvar och delaktighet marginaliseras nar
overlamnandet av uppgifter och information inte inhamtas direkt fran den
arbetssokande eller foregas av inhamtande av samtycke till
informationsoverforingen. Férbundet ser en risk och en farhdga i att den
arbetssokande i viss man passiviseras i processen.

Férslag 4.2 En ny skyldighet fér Arbetsformedlingen att ldmna
uppgifter till kommuner

Férslag: Arbetsférmedlingen ska till en kommun ldmna uppgifter om den
som ar anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program, om uppgifterna
behdvs inom den kommunala vuxenutbildningen.

Det finns ett stort mervarde att information kan delas mellan relevanta
aktdrer inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Syftet ska vara att
underlatta for arbetssdékande att fa adekvat stod och hjalp for att narma sig
arbetsmarknaden. Dock bér man vara restriktiv med vilken information
som delas, dvs den ska enbart vara relevant och gynnande for individen for
att ndrma sig arbetsmarknaden. Darmed ar det i huvudsak
kontaktuppgifter, information om utbildningens nivd, omfattning och
inriktning, sprakkunskaper samt vilka arbetsmarknadspolitiska atgarder
individen har erbjudits och befinner sig i, (tex inskrivningstid) som bor
kunna foras vidare. Ratten att dela information masta ha tydliga
avgransningar. Det ar t ex inte Iampligt att hela den individuella
handlingsplanen ska kunna delas.

Integritetskrankande och irrelevant information och kansliga
personuppgifter bor aldrig vara foremal for uppgiftslamnande. Det ror tex
halsa (forutom ovanstaende undantag) och eventuella lagovertradelser.
Aven till synes mindre skadlig information som fédelseland framstar som
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irrelevant information som inte bor kunna delas. Var bedémning ar att en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for Arbetsférmedlingen att till en
kommun lamna uppgifter om den som ar anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program, om uppgifterna behévs inom den
kommunala vuxenutbildningen ar en for vag begransning. Vad som anses
"behdvas inom den kommunala vuxenutbildningen” 6ppnar upp for ett
betydande godtycke, som inte ar tillfyllest for att bryta sekretessen. Vi vill
betona att Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och dess generalklausul
(10 kap. 27 8§) rérande sekretess och eventuellt samtycke for att bryta
huvudregeln ar viktig att uppratthalla och att den inte bor kringskaras mer
an nédvandigt med stdd av 10 kap. 28 8. Vi kan halla med om att det kan
finnas tungt vagande allmanna intressen for att kommunen ska kunna ta
del av uppgifter fran Arbetsformedlingen, som kan beddmas vaga tyngre an
det intresse som sekretessen skyddar. Dock menar vi att vilka uppgifter
som darmed kan delas bor begransas tydligare an formuleringen om vad
som kan anses "beh&vas inom den kommunala vuxenutbildningen”.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget med ovanstdende
invandningar.

Férslag 4.3 En ny skyldighet f6r kommuner att ldmna uppgifter till
Arbetsformedlingen

Férslag: En kommun ska till Arbetsférmedlingen 1amna uppgifter om en
arbetssékande som kommunen férfogar éver inom den kommunala
vuxenutbildningen, om uppgifterna behdvs for ett arende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

All information kommuner har boér inte kunna omfattas av brytande av
sekretess av arbetsmarknadspolitiska skal. Framfor allt innehar kommuner
mycket information pa andra forvaltningar an arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningarna rorande kommuninvanare som inte bér ldmnas
ut till tex Arbetsformedlingen. Begransningen att utldmnande av
information ska ske om "uppgifterna behdvs for ett arende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten” ar alldeles fér ospecifikt och 6ppet
for olika tolkningar.

Vivill dock betona att de foérslag som har laggs aven borde gélla for
kommunernas SFl-undervisning, da Arbetsformedlingens statistikunderlag
for inskrivna arbetssékande ar mycket bristfallig vad det galler just slutférd
utbildning inom svenska for invandrare pa olika nivaer. | en kdrning
arbetsmarknadens parter pa KR-sektorn gjorde varen 2024 med data fran
Arbetsférmedlingen var det farre an tio procent av de arbetssékande, med
utbildning och eventuell erfarenhet fran valfardssektorn, dar det aven fanns
dokumentation av meriter fran SFl-undervisning. Om den arbetssékande
har goda sprakkunskaper i svenska och darmed inte ar féremal for SFI-
undervisning borde det dven noteras for att underlatta analys av statistiken,
samt utgora underlag for adekvata atgarder for individen att narma sig
arbetsmarknaden. Idag innebar avsaknaden av sddan data att den
information myndigheten har inte ar tillracklig fér att bedéma den
arbetssdkandes svenskkunskaper. Om detta forslag innebar att dven
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information rérande meriter inom SFl ingar ar det utmarkt. | annat fall
borde det kompletteras.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget med ovanstdende
invandningar och kompletteringar.

Férslag 5.2 Arbetsférmedlingens och kommunernas behandling av
personuppgifter

Forslag: Arbetsformedlingen ska fa behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information som behdvs inom kommunernas verksamhet
som avser den kommunala vuxenutbildningen. Arbetsférmedlingen ska fa
lamna sddana uppgifter till kommunen pd medium for automatiserad
behandling. Sddana personuppgifter ska ocksa fa avskiljas for behandling i
en arbetsmarknadspolitisk databas.

Akademikerférbundet SSR anser att automatisering av datautbyte ar en
nédvandig utveckling for att effektivisera arbetsmarknadspolititiken. Vi
tillstyrker darfor forslaget att denna data ska kunna éverforas
automatiserat. Dock vill vi betona att éverféring av data automatiserat och
analys av data automatiserat ar olika saker och att det senare ar ett
vasentligt svarare falt att oreserverat stalla sig positiv till. Till exempel finns
det automatisering av analys av aktivitetsrapporter fran arbetssokande som
sager att det finns ett visst "lagom” antal arbeten att soka per manad for
arbetssokande. Soks det for manga eller for fa i forhallande till det
toleransspannet som kodats riskerar den arbetsstkande att ga miste om
sin ersattning. Sddana automatiseringar av analys av data staller vi oss
negativa till. Darmed menar vi att den data som gar fran
utbildningsanordnare till Arbetsférmedlingen inte bor vara av sddan
finmaskig karaktar, (tex sen ankomst till en lektion, ett missat prov eller en
begransad franvaro fran lektion), att den kan anvandas for en
automatiserad analys till men for den arbetssékande i form av tex
sanktioner.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget med ovanstdende
restriktioner.

Forslag 7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Férslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 december 2025.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker férslaget.

P
Jiulo =

Heike Erkers Ursula Berge
Férbundsordférande Samhallspolitisk chef
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