Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om hemlig  pj,
dataavlasning (Ju 2016:12) 2017:102

Beslut vid regeringssammantrade den 19 oktober 2017

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 12 maj 2016 kommittédirektiv om att
undersoka om det bor inforas bestdmmelser om hemlig
dataavlasning i svensk rétt (dir. 2016:36).

Utredaren far nu aven i uppdrag att
e analysera och ta stallning till om tillstand till hemlig

avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig

Overvakning av elektronisk kommunikation kan knytas

enbart till den person som atgarden avser, i stallet for till ett

telefonnummer, annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning, och

o foresla de forfattningsandringar eller andra atgarder som
behdvs.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i den del som
omfattas av dessa direktiv redovisas senast den 13 april 2018.
Uppdraget i Ovrigt ska fortfarande redovisas senast den 13
november 2017.
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Tillstand till hemlig avlyssning och hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation ar knutna till ett visst
telefonnummer, annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning

| den brottsbekdmpande verksamheten &r det ibland nddvandigt
att anvanda hemliga tvangsmedel. Till dessa raknas bl.a. hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far endast
avse ett visst telefonnummer, annan adress (t.ex. e-postadress)
eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning, med viss
anknytning till den person som atgarden avser. Detsamma géller
som huvudregel aven vid hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation. Vilket telefonnummer eller liknande som
tvangsmedlet avser ska anges i tillstdndsbeslutet. Tillstanden
beslutas normalt av domstol.

I kriminella kretsar &r det vanligt med anonyma sim-kort och
att personer byter bade kort och telefon i syfte att undvika
avlyssning eller dvervakning. Varje gang det sker ett sadant
byte maste ett nytt tvangsmedelsbeslut meddelas eftersom
tillstinden avser ett visst nummer eller liknande. Det har
tidigare diskuterats om tillstanden i stallet borde knytas enbart
till den person som tvangsmedelsbeslutet avser (se t.ex. prop.
2013/14:237, s. 96-97 och 106). En sadan ordning skulle enligt
de brottshekdmpande myndigheterna kunna bidra till en mer
effektiv verkstéllighet och till att sékerstdlla att ratt person
avlyssnas eller dvervakas. Regeringen var dock inte beredd att
gora nagra forandringar da och anforde bla. att
forutsattningarna for tillampningen av
proportionalitetsprincipen skulle forsamras om atgarden inte var
bestdmd till en viss adress eller liknande. Detsamma gallde
enligt regeringen majligheten att bedéma om tillstandet behdver
forenas med villkor for att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte kranks i onddan. For att bidra till
behovet av effektivisering utdkades daremot mdjligheten for
aklagare att fatta interimistiska beslut om hemlig avlyssning
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och hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation (prop.
2013/14:237, bet. 2014/15:JuU2, rskr. 2014/15:22).

Aklagarmyndigheten har darefter tagit upp fragan pé nytt.
Enligt myndigheten ar det ovanligt att domstolen gor nagon
egentlig prévning av kopplingen mellan den misstdnkte och
adressen, utan prévningen koncentreras i forsta hand till om det
kan antas att brott begatts och till kopplingen mellan den
misstankte och brottet. Enligt Aklagarmyndigheten bér man
Overvédga en ordning dar domstolen fattar ett grundbeslut, men
dar aklagaren &r behorig att besluta om avlyssning eller
Overvakning av ytterligare telefonnummer eller andra adresser
(dnr Ju2015/3153/A). Vidare har riksdagen tillkannagett som
sin mening att det bor utredas om denna typ av beslut skulle
kunna kopplas till en person i stallet for till ett telefonnummer
eller annan adress (bet. 2016/17:JuUl17, punkt 6, rskr.
2016/17:212).

Kan tillstandet i stallet knytas enbart till den person som
atgarden avser?

For att brottslighet ska kunna bekampas pa ett effektivt satt
kravs att de brottsbekdmpande myndigheterna har tillgang till
andamalsenliga och verkningsfulla verktyg. Personer som é&r
foremal for tvangsmedel kan i dag tillfalligt undga hemlig
avlyssning och hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation i realtid genom att t.ex. byta telefon eller sim-
kort. Enligt Aklagarmyndigheten finns det ett utrymme for att
fordndra hanteringen av situationer ndr nya adresser eller
liknande aktualiseras efter att ett initialt beslut om avlyssning
eller overvakning har fattats. En ny analys om det finns
forutsattningar att knyta ratten att anvanda tvangsmedlen till
den person som tvangsmedelsbeslutet avser och inte till ett
telefonnummer, annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning ska goéras. Samtidigt ar det viktigt
att reglerna och deras tillampning uppfyller mycket hogt stéllda
krav pa rattssakerhet och att intrang i enskildas integritet
minimeras. En sarskild fraga ar vilka konsekvenser en sadan
forandring kan ha for réttssdkerheten och enskildas personliga
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integritet. For att sékerstalla att ratt person blir foremal for

tvangsmedlet ar det ocksd angeldget att prévningen av om

avlyssningen eller Overvakningen ska avse ett nytt

telefonnummer eller liknande ar reell och vél underbyggd.
Utredaren ska

e analysera och ta stéllning till om tillstand till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation kan knytas
enbart till den person som atgarden avser, i stallet for till ett
telefonnummer, annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning, och

o foresla de forfattningsandringar och andra atgarder som
behdvs.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i den del som omfattas
av dessa direktiv redovisas senast den 13 april 2018. Uppdraget
i Ovrigt ska fortfarande redovisas senast den 13 november 2017.

(Justitiedepartementet)



