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1. Inledning

Sodertélje kommun har fatt betankandet SOU 2020:33 "Gemensamt ansvar — en modell fér
planering och dimensionering av gymnasial utbildning”.

Utredningens uppdrag har varit att foresla en regionalt baserad modell fér planering och
dimensionering av gymnasial utbildning. Det ingick &ven att se 6ver ansvarsférdelningen mellan
staten, kommunerna och andra aktérer nar det géller planering och dimensionering. Syftet ar att
trygga den regionala och nationella kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och
forbattra tillgangen till ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hog kvalitet. | uppdraget har
ocksd ingatt att foresla en finansieringsmodell fér gymnasieskolan, som i hogre grad tar hansyn
till skolors varierande forutsattningar att bedriva en likvardig utbildning.

| féljande avsnitt redogors sammanfattat for utredningens forslag och utbildningskontorets
synpunkter och kommentarer till férslagen.

2. Betdnkandets forslag gymnasieskolan

2.1 Forslag att tillampas fran och med 2024
Sammanfattningsvis foreslar betankandet foljande att borja tillampa pa utbildning som pabérjas
2024.

2.1.1 Utbudet av utbildning ska beslutas med hansyn till elevernas
efterfragan och behoven pa arbetsmarknaden

Betéankandets forslag

Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med hansyn till elevernas efterfrdgan och
behov och behoven pa arbetsmarknaden.

Utbildningskontorets synpunkter
Utbildningskontoret instdmmer i att grundtanken fér gymnasieskolans utbud bér vara en
avvagning av elevernas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.

Utbildningskontoret staller sig dock fragande om det racker att &ndra storleken pa utbudet s att
det battre speglar arbetsmarknadens behov. Det vore mer &ndamalsenligt att se dver mojliga
atgarder for att 6ka elevernas intresse for yrkesprogram dar ett stort behov av arbetskraft finns.

Ska kommunerna ta ett ansvar for att sdkra utbildningsplatser fér arbetsmarknadens behov av
arbetskraft, maste det ocksa finnas ett tydligt incitament for att ta den ekonomiska risken att
driva yrkesutbildningar med hdga kostnader.
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2.1.2 Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod for
huvudmaéannens planering av utbudet

Betédnkandets forslag
Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stéd for huvudmannens planering av utbudet.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret ser positivt pa majligheten att fa ett stod for den regionala planeringen av
utbudet. Kontoret ser dock inte att utredningen ar tydlig med hur de ser pa begreppet regionalt?
Avser regionalt en region eller ar det ett samverkansomrade.

2.1.3 Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pa
regional niva

Betankandets forslag
Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pa regional niva.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret ser att for att faktiskt kunna diskutera mojligheterna for en konkret regional
samverkan behover begreppet "regional” definieras. Och ur vilket perspektiv ska begreppet ses,
elevens tillgang till ett brett skol- och programutbud eller arbetsmarknadens behov? Vilken tyngd
ska respektive intresseomrade fa?

Sodertalje kommun har, nar det géller gymnasieskolan, ett samverkansavtal med samtliga
kommuner i Stockholms lan. Samverkan avser i forsta hand en majlighet for eleven att fa tillgang
till ett brett urval av skolor och uthildningar att séka pa lika villkor. Daremot ar inslaget av
samverkan kring planering och dimensionering av utbudet begrénsat. Kontoret ser stora
svarigheter med en faktisk och konkret samverkan kring planering och dimensionering av
programutbud med det stora antalet berdrda huvudman. | samverkansomradet ingar 26
kommuner och éver hundra fristiende gymnasieskolor.

Av utredningen framgar att kommunerna sjalva valjer hur samverkansomradet ska utformas. | en
sa komplex region som Stockholm ser utbildningskontoret en svarighet att skapa
andamalsenliga samverkansomraden da forutsattningarna for respektive kommun skiljer sig
markant. UtifrAn det paféljande forslaget som foreslas trada ikraft 2026 om att Skolverket ska
ange antalet platser som ska erbjudas inom varje samverkansomrade av de nationella
programmen och av introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion, som &ar
utformat for en grupp elever (2.2.2) ser vi ytterligare utmaningar. Politiker fran olika block ar i
majoritet i olika kommuner, vilket ocksa kan variera 6ver tid. Dessutom finns ett stort antal
fristdende aktérer som bedriver verksamhet utifran olika utgdngspunkter. Vi bedomer att det &r
oklart pa vilket satt huvudméannen inom samverkansomradet ska l6sa lokalisering av de program
och utbildningsplatser som Skolverket uppdrar &t samverkansomradet att hantera. Att organisera
en sddan samverkan med det stora antalet kommuner samt 6ver hundra fristaende
gymnasieskolor, skulle kréva en tydlig samverkansstruktur samt en tydlighet kring vem som har
mandat att besluta i de frdgor som inte kan l6sas ut i dialogform. Kontoret ser inte att
utredningens forslag ger mojlighet till en sddan struktur.
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Utredningen slar ocksa fast att elevernas mojlighet till att fritt soka fristhende gymnasieskolor i
och utanfor den samverkande regionen ska vara kvar. | region Stockholm &r utbudet av
fristdende gymnasieskolor stort och pendlingsmdjligheterna for eleverna stora. Vid slutantagning
hostterminen 2020 var 46 % eller drygt 12 500 elever antagna till fristdiende gymnasieskolor. Det
kommer i forlangningen innebéra att ett samverkansomrade med ansvar att planera och
dimensionera ett programutbud har stora svarigheter att berakna elevantalet i omradet. Eftersom
de fristdende skolorna inom och utanfér samverkansomradet kan anta elever oavsett fran vilket
samverkansomrade eleverna kommer. Saledes vilka elever ska ett samverkansomrade planera
och dimensionera verksamheten for, och vilka elever ska Skolverket ange ramarna fér inom ett
samverkansomrade i Stockholmsregionen?

Utbildningskontoret ser stora svarigheter att genomfora utredningens forslag i praktiken i
Stockholmsregionen.

2.1.4 Huvudman i gymnasieskolan skaingdi gemensamma
antagningsorganisationer

Betankandets forslag

Huvudman i gymnasieskolan ska ingd i gemensamma antagningsorganisationer, men aven
fortsattningsvis ska varje huvudman sjalv besluta om antagningen.

Utbildningskontorets synpunkter

Stockholms lan har i sin samverkan en gemensam antagningsorganisation. Elever soker ocksa
fritt och pa lika villkor inom samverkansomradet Stockholms lan. Sodertélje kommun instammer i
att en samverkan forutsatter en gemensam antagning.

2.1.5 Regionala branschrad infors
Betankandets forslag
Regionala branschrad infors i syfte att starka arbetsmarknadsanknytningen.

Utbildningskontorets synpunkter

Att infora regionala branschrad i syfte att starka en regional samverkan och starka den
Overgripande kompetensen for planering och dimensionering i gymnasieskolan (och
vuxenutbildningen) ar positivt. Men for att faktiskt utveckla kvaliteten och 6ka attraktiviteten i
utbildningarna, framférallt inom omraden déar det finns ett stort behov av arbetskraft, kravs en
mer nara konkret och troligen lokal samverkan &n representativa regionala branschrad.
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2.1.6 Huvudman ska ge saklig information till blivande elever
Betankandets forslag

Huvudmaén ska ge saklig information till blivande elever om arbetsmarknadsutfall och évergang
till hdgre utbildning efter de program som erbjuds i gymnasieskolan.

Utbildningskontorets synpunkter
Inga synpunkter utan instammer i att detta vore dnskvart.

2.1.7 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska starka férutsattningarna
for kompensatoriska atgarder i gymnasieskolan.

Betankandets forslag

Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar ifrdn elevernas meritvarde i grundskolan ska
laggas till eller dras bort fran den interkommunala ersattningen respektive grundbeloppet till
enskilda huvudman i syfte att starka forutsattningarna for kompensatoriska atgarder i
gymnasieskolan.

Utbildningskontorets synpunkter

Kontoret stéller sig positiv till att det ska finnas ett kompensatoriskt belopp for att starka
forutsattningarna for kompensatoriska atgarder i gymnasieskolan. Kontoret staller sig dock
fragande till hur utredningens forslag till kompensatoriskt belopp star i forhallande till 2 kap. 8 b §
skollagen om kommuners resursférdelning. Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Kommunerna
behover storre frihet att kompensera skolor &n de féreslagna 5 000 kronorna. |
samverkansavtalet Stockholms lan finns redan ett kompensatoriskt schablonbelopp som tillagg
till den gemensamma prislistan for nationella program.

2.1.8 Huvudman ska arbeta aktivt for en allsidig social
elevsammansattning

Betankandets forslag

For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudmaén arbeta aktivt for en allsidig social
elevsammansattning vid sina skolenheter.

Utbildningskontorets synpunkter

Att bostadssegregationen ar en bidragande orsak till skolsegregation ar fastlagt. Darfor har
Stockholmsregionen sedan flera ar tillbaka valt att anvanda betyg som urvalsgrund till nationella
program pa gymnasieskolorna. Detta majliggor att en elev kan g i en skola i ett annat omrade
eller kommun &n dar man bor. Det befintliga samverkansavtalet och den gemensamma
gymnasieregionen i Stockholm medfor att eleverna pa nationella program i Stockholms lan &r
rorliga och reser 6ver kommungranserna for att komma till sin gymnasieskola. Det géller i hdg
grad gymnasieelever boende i Sédertalje kommun.

Ett fritt val leder till en 6kad konkurrens dar betyg blir utslagsgivande. Med en hég konkurrens
om platserna pa attraktiva skolor sker en uppdelning, dar vissa skolor har elever med de hogsta
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grundskolebetygen och vissa skolor dar merparten av eleverna precis uppnadde gransen till
behdrighet. Utredningen har inte fangat upp denna utveckling eller har nagra konkreta forslag pa
hur en allsidig social sammansattning ska uppnas. Eftersom denna utveckling ar ett faktum blir
det an mer viktigt att differentiera gymnasieskolans erséattningssystem utifran elevernas
forutsattningar och da i hog grad grundskolebetyg.

2.1.9 Skolinspektionens provning av enskilda huvudman
Betankandets forslag

Nar det galler enskilda huvudman ska Skolinspektionen vid provning av ansékningar om nya
godkannanden ta hansyn till elevers efterfrdgan och behov samt arbetsmarknadens behov.
Skolinspektionen ska @ven beakta resursutnyttjandet i omradet som godkannandet avser.

Utbildningskontorets synpunkter

Kontoret instammer i forslaget. Redan i dagslaget provar Skolinspektionen ansokningarna fran
fristdende skolor utifrin om det skulle kunna innebara negativa ekonomiska och
verksamhetsmassiga foljder for kommunernas forutsattningar att driva gymnasieverksamhet.
Detta tydliggdr dock prévningen ytterligare.

2.1.10 Interkommunal erséttning och bidrag till enskilda huvudman ska
bestammas pa samma grunder

Betéankandets forslag

For att lika villkor, sa langt som mgjligt, ska gélla mellan enskilda och kommunala huvudman
behover interkommunal ersattning och bidrag till enskilda huvudman for gymnasieskola i hdgre
grad bestammas pa samma grunder. Darfor foreslas att aven interkommunal erséttning ska
baseras pa budget. Kommunerna ska inom samverkansomraden fortfarande kunna komma
Overens om gemensamma prislistor.

Utbildningskontorets synpunkter

| stockholmsregionen finns en gemensam prislista for samtliga kommuner som omfattar bade de
kommunala och fristdende gymnasieskolorna. Det innebér att forslaget inte skulle paverka
regionens forutsattningar. Utbildningskontoret ser dock en risk att de ekonomiska
forutsattningarna férandras med en 6kad styrning av dimensioneringen av programutbudet fran
Skolverket. Om huvudman, utifrdn arbetsmarknadens behov, ska tillhandahalla program som
inte i tillracklig utstrackning efterfrdgas av eleverna, blir det ett ekonomiskt atagande. | det laget
kan inte ersattning till fristdende skolor baseras pd kommunernas budgeterade kostnad.
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2.1.11 CSN ska ha ansvaret for ekonomiskt stéd till inackorderingsbidrag
Betankandets forslag

CSN ska ha det samlade ansvaret for ekonomiskt stdd till inackorderingsbidrag for elever. Stédet
bor bendmnas Studiebidrag till egen boende.

Utbildningskontorets synpunkter
Kontoret har inga synpunkter pa forslaget.

2.1.12 Skolverket ska folja upp elevernas sysselsattning efter
gymnasiesarskolan och utarbeta underlag for planering och
dimensionering

Betéankandets forslag

Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet folja upp elevernas sysselsattning efter
gymnasiesarskolan. Skolverket ska stddja huvudman for gymnasiesarskolan genom att utarbeta
underlag for planering och dimensionering av utbudet av utbildning.

Utbildningskontorets synpunkter
Kontoret ser positivt pa forslaget.

2.2 Forslag att tillampas fran och med 2026
| forslaget presenteras vidare ett andra steg som foreslas galla for utbildning som pabdérjas
hdsten 2026:

2.2.1 Statens inflytande 6ver utbudet ska dka
Betankandets forslag

Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas fa i uppdrag att, efter
dialog med huvudmannen, besluta om regionala ramar for utbudet. Ramarna ska beslutas
utifrdn en bedémning av elevernas efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov,
regionalt och nationellt. Skolverket ska ges i uppdrag att utforma ramarnas detaljer och hur de
ska fdljas upp.

Utbildningskontorets synpunkter

Forslaget ar en mer langtgdende reglering av Skolverkets befogenheter, och en begransning av
kommunernas eget beslutsfattande. Kontoret ser i sig att modellen har fordelar och att det ar
positivt att modellen dven skulle omfatta de fristdende huvudmannen i samverkansomradet.
Kontoret ser dock stora svarigheter att tillampa detta inom det nuvarande samverkansavtalet i
Stockholms lan. Att organisera en saddan samverkan med det stora antalet kommuner samt Gver
hundra fristiende gymnasieskolor, skulle krava en tydlig samverkansstruktur samt en tydlighet
kring vem som har mandat att besluta i de fragor som inte kan lésas ut i dialogform. Se vidare
avsnitt 2.1.3.
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2.2.2 Ramarna ska ange antalet platser som ska erbjudas inom varje
samverkansomrade

Betédnkandets forslag

I gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska erbjudas inom varje
samverkansomrade av de nationella programmen och av introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion, som ar utformat fér en grupp elever.

Utbildningskontorets synpunkter
Se synpunkter under avsnitt 2.1.3.

2.2.3 De regionala ramarna ska galla for bade offentliga och enskilda
huvudman.

Betankandets forslag

De regionala ramar for utbudet som Skolverket beslutar ska i gymnasieskolan galla for bade
offentliga och enskilda huvudman.

Utbildningskontorets synpunkter
Se synpunkter under avsnitt 2.1.3.

2.2.4 Om ramarna férandras, ska sadana férandringar galla for samtliga
huvudman

Betankandets forslag

Om ramarna forandras, t ex pa grund av demografiska forandringar eller att pa grund av att
behoven pé arbetsmarknaden férandras, ska séddana forandringar galla for samtliga huvudman.
Forandringarna i ramarna ska fordelas proportionellt mellan huvudmaén i forhallande till det
befintliga antalet utbildningsplatser om det inte finns sarskilda skal.

Utbildningskontorets synpunkter

Se synpunkter under avsnitt 2.1.3. Kontoret vill ocksa lyfta svarigheten att forandringar i ramarna
ska fordelas proportionellt mellan huvudmannen. Det krdvs ett visst elevunderlag for att bedriva
en gymnasieskola med de programersattningar som utbetalas. Mest kannbart ar det att driva
yrkesprogrammen. Manga skolor &r relativt sma med fa elever per program och arskurs. Det
finns saledes ett begransat ekonomiskt utrymme att minska platsantalet hos manga huvudman,
bade fristdende och kommunala. Om Skolverket minskar ramen for antalet utbildningsplatser
kommer det i manga fall innebara ett behov av att en eller flera skolor avvecklar ett program, for
att andra ska kunna behalla ett tillrackligt elevunderlag. En avveckling av program ar ekonomiskt
kénnbart. Motsvarande kan gélla vid en utékning. Det ar inte ekonomiskt genomfdrbart att 6ka
med ett fatal platser vid flera skolor utan for att vara resurseffektiv behtéver en skola tka
motsvarande en klass. Kontoret ser svarigheter i hur ett samverkansomrade ska kunna komma
overens om forandringar nar Skolverkets ramar féréandras.
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3. Forslag Komvux

3.1 Forslag att galla fran och med 2022
Det forsta steget i betéankandets forslag ska galla frdn och med 2022. Syftet med forslagen &r
Oka individers mdjlighet att delta i yrkesutbildning och att bredda utbildningsutbudet.

3.1.1 Samverkande kommuner ska bilda samverkansomrade
Betéankandets forslag

De kommuner som samverkan om sadan yrkesutbildning som statsbidrag lamnas for ska traffa
ett samverkansavtal och bilda ett samverkansomrade.

Utbildningskontorets synpunkter

Sodertélje kommun ingar i ett samverkansomrade med Botkyrka, Huddinge, Salem och
Nykvarns kommuner. Kontoret ser att samverkan ar nddvandig for att skapa forutsattningar for
ett tillrackligt kursutbud som samtidigt ar resurseffektivt.

3.1.2 Personer hemmahorande i ett samverkansomrade ska fritt kunna
soka utbildning som erbjuds inom ett samverkansomrade.

Betankandets forslag

Personer hemmahdorande i ett samverkansomrade ska fritt kunna soka till sddan utbildning som
statsbidrag lamnas for och som erbjuds inom ett samverkansomrade. Den kommun som
anordnar utbildningen ska ta emot en behorig sékande fran en annan kommun i
samverkansomradet om ans6kan avser en sadan utbildning som statsbidrag lamnas for.

Utbildningskontorets synpunkter

Inom Sodertéljes nuvarande samverkan med narliggande kommuner har vi en gemensam
auktorisation av utbildningsanordnare som i stor utstrackning innebar likvardig utbildning oavsett
kommun. Vi ser positivt pa forslaget.

3.1.3 Skolverkets fordelning av statsbidrag ska ta hansyn till hur utbudet i
tillgodoser behoven arbetsmarknaden

Betankandets forslag
Skolverket ska vid férdelning av statshidrag ta hansyn till hur utbudet i de samverkande
kommunerna tillgodoser behoven p& hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna.

Utbildningskontorets synpunkter

Det finns en risk att en 6kad statlig styrning av den kommunala vuxenutbildningens
dimensionering av gymnasiala yrkesutbildningar leder till tomma utbildningsplatser om det inte
finns en efterfrdgan av utbildningen fran medborgarna. Erfarenheter fran vuxenutbildningen ar
att trots att det finns stor efterfrdgan pa utbildad arbetskraft inom vissa yrken och att insatser
vidtas for att informera sokande om mojligheterna till arbete s& svart att fa de sokande att &ndra
det traditionella sbkmonstret.
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En okad styrning kan innebéra att samverkansomraden/kommuner férbinder sig att anordna
utbildningar som inte efterfragas av de sokande kommunmedborgarna. Det bor vara tydligt att
en statlig styrning av dimensionering av utbildningar ocksa far en statlig finansiering aven om det
saknas stkande till dessa.

3.1.4 Skolverket ska fora regionala dialoger med huvudmannen for
komvux som sarskild utbildning

Betankandets forslag

Skolverket ska fa i uppdrag att fora regionala dialoger med huvudmannen for komvux som
sarskild utbildning i fraga om yrkesinriktad utbildning, i syfte att stimulera erfarenhetsutbyte och,
dar sa ar lampligt, aven utarbeta stod for planering av sddan utbildning.

Utbildningskontorets synpunkter
Utbildningskontoret ser positivt pa att huvudméannen inom komvux for sarskild utbildning f& stod i
utvecklandet av yrkesinriktade utbildningar.

3.1.5 Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod for
huvudmannens planering av utbudet

Betankandets forslag
Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stéd fér huvudmannens planering av utbudet.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret ser positivt pa att f4 stod med kvalitativt bra regionala underlag for planering

av samverkansomradets utbud. Sédertaljes vuxenutbildning har en samverkan med néarliggande

kommuner déar styrgruppen arbetar med planering, samordning, dimensionering samt uppféljning
av kursutbudet.

3.2 Forslag som ska trada i kraft fran och med 2025

3.2.1 Inledning

Det andra steget i betdnkandets forslag avser att i storre omfattning bredda och utbudet av
yrkesutbildning i komvux, oka tillgangen till yrkesutbildning samt forbattra kompetensforsorjning i
arbetslivet.

3.2.2 Utbudet av yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva ska breddas
och tillgangen ska 6ka genom att férandring av statsbidraget

Betéankandets forslag

Utbudet av yrkesutbildning i komvux p& gymnasial niva ska breddas och tillgdngen ska tka.
Kommunerna kommer permanent att kompenseras ekonomiskt for statens ékade ambitioner via
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det generella statshidraget. Samtidigt avvecklas motsvarande delar av det riktade statsbidraget
for regionalt yrkesvux.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret vill framhalla att utbudet av utbildning i Stockholmsregionen &r stort. Med en
Okad samordning kring planering och dimensionering skulle &ven utbudet kunna bli mer
resurseffektivt. En forandring i statsbidraget dar kommunerna permanent kompenseras for
vuxenutbildning pa gymnasial niva i det generella statsbidraget skulle, med ratt férutsattningar,
vara en fordel. Det skulle innebara en mer langsiktig och uthallig planering av utbildningsutbudet.
Att bygga upp nya utbildningar innebéar en investeringskostnad. Med nuvarande osékerhet i
medelstilldelning genom ett riktat statsbidrag per elev som gar en utbildning, kombinerat med
kommunernas snava ekonomiska forutsattningar, finns en tveksamhet att bygga upp och
anordna utbildningar. T ex inom omraden dar det ar fa sdkande elever men dar behoven av
arbetskraft &r stora.

Utbildningskontoret vill dock aven framhalla risker med forandringen. En risk &r att kommunerna
i det generella statshidraget inte kompenseras i tillracklig utstrackning i forhallande till kraven pa
gymnasial utbildning i form av ramar fran Skolverket. En annan risk ar ett minskat utbud av
gymnasial utbildning om férandringen inte kombineras med en &ndamalsenlig och tydlig styrning
av dimensionering. Med kommunernas generellt sndva ekonomiska forutsattningar och behov av
prioritering mellan verksamheter finns en risk att ett generellt statsbidrag inte kommer att
finansiera vuxenutbildningens behov i tillrdcklig omfattning.

Det framhalls aven i betankandet att en 6kad tillgang pa gymnasial yrkesutbildning skulle minska
kostnader for t ex forsorjningsstod. Erfarenheterna fran Sodertélje ar att malgruppen for
gymnasiala yrkesutbildningar i stor utstrackning inte finns inom gruppen som har
forsorjningsstod. Det finns andra faktorer som gor att dessa befinner sig i en langtidsarbetsléshet
eller inskrivna i olika kommunala aktivitetsatgarder. Om Arbetsféormedlingen anvander
utbildningsplikten sa kommer det initialt sannolikt att leda till en 6kning av elever inom svenska
for invandrare och grundvux och inte inom yrkesutbildningar.

3.2.3 Mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att faststalla nationella sammanhallna yrkesutbildningar

Betéankandets forslag

| skollagen definieras att sammanhallen yrkesutbildning ar en kombination av nationella kurser i
komvux p& gymnasial nivd som &r relevant for ett yrkesomrade. Det ska vara mojligt for
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att faststélla nationella sammanhéllna
yrkesutbildningar.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret ser positivt pa nationellt styrda kurspaket. Det ar for narvarande svart att
hantera interkommunala antagningar och ersattningar mellan huvudmaén (alternativt
samverkansomraden) om utbildningar inte &r likvardiga. Det leder i vissa fall till att individer gar
utbildningar som inte omfattar de kurser och moment som branscherna kraver, vilket minskar
mdjligheten till arbete trots genomférd utbildning.
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3.2.4 Kommunerna ska traffa samverkansavtal med minst tva andra
kommuner i frdga om komvux pa gymnasial niva

Betédnkandets forslag

Kommunerna ska traffa samverkansavtal med minst tva andra kommuner i frdga om komvux pa
gymnasial nivd. Samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och erbjudande av
sammanhallen yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade kurser pd gymnasial niva.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret ser positivt pa forslaget. Inom Sodertéljes nuvarande samverkan med
narliggande kommuner sker ett gemensamt arbete med planering och dimensionering samt
uppfoélining av gymnasial utbildning.

3.2.5 Skolverket far i uppdrag att besluta om regionala ramar for utbudet i
komvux pa gymnasial niva

Betankandets forslag

Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas fa i uppdrag att efter
dialog med huvudmannen, besluta om regionala ramar for utbudet i komvux pa gymnasial niva.
Ramarna ska ange inom vilka yrkesomraden som sammanhallen yrkesutbildning ska erbjudas
ett eller flera kalenderar. Vid behov ska ramarna dven ange om ett yrkesomrade behover tka
eller minska i omfattning.

Utbildningskontorets synpunkter

I grunden ser utbildningskontoret positivt pa samverkan inom vuxenutbildningen for att kunna
tillhandahalla ett brett utbud av utbildningar med ett gott resursutnyttjande. Vid en 6vergang till
ett mer generellt statshidrag for yrkesutbildning &r viktigt att styrningen av omfattningen av
utbildningen &r i forhallande till den ekonomiska kompensationen. | annat fall finns risk for att
kvaliteten i utbildningarna forsamras. Se ocksa avsnitt 3.2.2.

Utbildningskontoret ser ocksa en risk for en 6kad administration, bade hos Skolverket och i
kommunerna, for att klara den 6kade samverkan och dess administrationen kring framtagande
och uppféljning av statistiska underlag m m.

3.2.6 Skolverket ges i uppdrag att utforma ramarnas detaljer och hur de
ska foljas upp.

Beténkandets forslag

Ramarna ska goras utifrin en bedémning av elevernas efterfrdgan och behov och
arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Skolverket ges i uppdrag att utforma
ramarnas detaljer och hur de ska féljas upp.

Utbildningskontorets synpunkter
Se féregdende avsnitt 3.2.5.
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3.2.7 Skolverket ska kunna ange vilka yrkesutbildningar som ska
erbjudas i komvux pa gymnasial niva inom ett samverkansomrade

Betédnkandets forslag

Skolverket ska, vid behov, mer detaljerat kunna ange vilka nationellt faststallda sammanhalina
yrkesutbildningar som ska erbjudas i komvux pa gymnasial niva inom ett samverkansomrade.

Utbildningskontorets synpunkter

Det finns en risk att en dkad statlig styrning av den kommunala vuxenutbildningens
dimensionering av gymnasiala yrkesutbildningar leder till tomma utbildningsplatser om det inte
finns en efterfragan av utbildningen fran medborgarna. Erfarenheter fran vuxenutbildningen &r,
att trots att det finns stor efterfragan pa utbildad arbetskraft inom vissa yrken och att insatser
vidtas for att informera stokande om mojligheterna till arbete, s& ar det svart att fa de sdékande att
andra traditionella sdkmonster.

En 6kad styrning kan innebéra att samverkansomraden/kommuner forbinder sig att anordna
utbildningar som inte efterfragas av de stkande kommunmedborgarna. Det bor vara tydligt att
en statlig styrning av dimensionering av utbildningar ocksa far en statlig finansiering aven om det
saknas stkande till dessa.

3.2.8 Skolverket ska besluta om riksrekrytering for specifika
sammanhallna yrkesutbildningar av nationellt intresse

Betéankandets forslag

Det ska ocksa vara maojligt for Skolverket att i samband med ramarna besluta om riksrekrytering
for specifika sammanhalina yrkesutbildningar av nationellt intresse.

Utbildningskontorets synpunkter

Vid ett statligt beslut om att samverkansomraden/kommuner forbinder sig att anordna
riksrekryterande utbildningar maste sakerstéllas att utbildningen ocksa far en statlig finansiering
aven om det saknas stkande till utbildningen.

3.2.9 Kommunernas erbjudande om sammanhallen yrkesutbildning ska
minst uppfylla den regionala ram som beslutas

Betankandets forslag

Kommunernas erbjudande om sammanhallen yrkesutbildning ska minst uppfylla den regionala
ram som beslutas. F6r en kommun som ingar i ett samverkansomrade, ska kommunens
erbjudande omfatta hela utbudet i samverkansomradet av sadan utbildning.

Utbildningskontorets synpunkter

Det finns en risk att en 6kad statlig styrning av den kommunala vuxenutbildningens
dimensionering av gymnasiala yrkesutbildningar leder till tomma utbildningsplatser om det inte
finns en efterfrdgan av utbildningen frdn medborgarna. Var erfarenhet &r, att trots att det finns
stor efterfrdgan pa utbildad arbetskraft inom vissa yrken och att insatser vidtas for att informera
s6kande om majligheterna till arbete, sa ar det svart att fa de sokande till vissa utbildningar.
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En okad styrning kan innebéra att samverkansomraden/kommuner forbinder sig att anordna
utbildningar som inte efterfragas av de sékande kommunmedborgarna. Det bor vara tydligt att
en statlig styrning av dimensionering av utbildningar ocksa far en statlig finansiering aven om det
saknas stkande till dessa.

3.2.10 Sammanhallna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser
ska fritt kunna sdkas inom hela samverkansomradet

Betankandets forslag

Sammanhallna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser i komvux pa gymnasial niva
ska fritt kunna sdkas inom hela samverkansomradet. Elevens hemkommun ska ata sig att svara
for kostnaderna for sddana utbildningar som erbjuds inom samverkansomradet.

Utbildningskontorets synpunkter
Inom Soédertéljes nuvarande samverkan med narliggande kommuner har vi ett gemensamt utbud
av utbildningar som i stor utstrackning innebar likvardig majlighet att fritt soka yrkesutbildningar.

3.2.11 Om platserna pa en sammanhallen yrkesutbildning i komvux inte
racker ska den s6kande erbjudas plats pa en annan sammanhallen
yrkesutbildning

Betankandets forslag

Om platserna pa en sammanhallen yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva inte racker till
alla sokande ska hemkommunen erbjuda den sokande plats pa en annan sammanhallen
yrkesutbildning, en sa kalla alternativplats. En behorig sokande ska endast erbjudas en
alternativplats om syftet med att delta i utbildningen ar att stérka sin stallning i arbetslivet.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret ser stora svarigheter att genomfora forslaget. Elevflodet ar mycket stort inom
vuxenutbildningen. Huvudmannen ansvarar for antagningsarbetet och hanterar ett mycket stort
antal ansokningar per ar. Det finns mellan 3-5 kursstarter per ar beroende pa utbildning. Det ar
korta ledtider mellan ansokan till utbildning, antagning och att utbildningen startar. Att hantera
alternativplatser skulle krédva en omfattande handlaggning av individuella &renden for
huvudmannen. Det skulle ocksa medfora stora svarigheter for enskilda utbildningsanordnare att
hantera sena ansokningar/antagningar d& de har avtal med ett flertal kommuner.

Utbildningskontorets bedomning &r ocksa att den stkande hellre vantar till nasta
ansokningsperiod eller sjélva véljer en annan utbildning &n att bli erbjuden en utbildning de inte
sokt.
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3.2.12 Det ska finnas regionala branschrad for yrkesinriktad utbildning i
komvux pa gymnasial niva

Betédnkandets forslag

Det ska finnas regionala branschrad for yrkesinriktad utbildning i komvux pa gymnasial niva,
som kommunen ska ansvara for.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret beddmer att det skulle vara en férdel fér branschernas féretradare med
regionala branschrad. De skulle p& sa satt fa farre forum att delta i jamfort med idag. Vi ser for
narvarande att det &r svart att fa representanter frAn branscherna att delta i samverkan. Kontoret
ser aven att det finns ett behov av regionala branschrad for planering och dimensionering av
utbildningarna.

Daremot ser utbildningskontoret &ven ett stort behov av en mer konkret och darmed mer lokal
samverkan med branscherna/arbetsmarknaden for att utveckla utbildningarnas kvalitet och
attraktivitet, som t ex tillgang till arbetsplatsforlagd utbildning, yrkeskompetens, marknadsforing
av yrkesutbildningar m m.

3.2.13 En sammanhallen yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva ska
innehalla arbetsplatsforlagt larande

Betankandets forslag

En sammanhallen yrkesutbildning i komvux p& gymnasial niva ska innehalla arbetsplatsforlagt
larande. Regeringen ges mdjlighet att besluta om omfattningen.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret instammer i forslaget. Kontoret ser dock att det finns svarigheter i att
anordna det arbetsplatsforlagda larandet, framforallt att sakra tillrackligt manga praktikplatser
med tillracklig kvalitet.

3.2.14 Det ska vara mojligt att ansdka om statsbidrag for ersattning till
arbetsplatsen vid larlingsutbildning

Betéankandets forslag

Det ska fortsatt vara majligt att anstka om statsbidrag for erséttning till arbetsplatsen och
ersattning for kostnader for handledarutbildning vid larlingsutbildning inom komvux p& gymnasial
niva och komvux som sarskild utbildning pd gymnasial niva.

Utbildningskontorets synpunkter
Utbildningskontoret har inga synpunkter pa forslaget. Larlingsutbildning forekommer i liten
utstrackning men &r i vissa fall ett Andamalsenligt alternativ.
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3.2.15 Statsbidrag for ersattning for stédjande insatser vid
kombinationsutbildningar som integrerar sprakstod

Betédnkandets forslag

Det ska fortsatt vara mdjligt att anstka om statsbidrag for erséattning for stddjande insatser vid
kombinationsutbildningar i komvux p& gymnasial nivd och komvux som sarskild utbildning pa
gymnasial nivd som integrerar sprakstod i syfte att ge eleverna 6kade majligheter att nd malen
for utbildningen.

Utbildningskontorets synpunkter

Utbildningskontoret vill i detta sammanhang framhalla att det saknas empiriska data som visar
effekten av att lata elever som laser svenska for invandrare att ta del av gymnasial
yrkesutbildning parallellt med sprékundervisningen.

Var erfarenhet ar att arbetsmarknaden i de flesta fall férvantar sig minst en gymnasial niva av
svenska efter genomgangen utbildning. Det kan inte uppnas av en elev som laser en
kombination av svenska for invandrare och yrkesutbildning. Vara erfarenheter ar ocksa att det ar
stora svarigheter for yrkeslarare att fokusera pa undervisningen av yrkeskunskaperna i en
kombinationsutbildning. Eleverna kan sallan ta del av den gymnasiala yrkeslitteraturen.

Utbildningskontoret ser att kombinationsutbildningar mojligen ar en vag att ga for ett fatal
yrkesutbildningar. For yrkesutbildningar dar sprak och kommunikation &r viktiga verktyg, t ex
inom barn- och fritid samt vard och omsorg, &r kombinationsutbildningar inte &ndamalsenliga. |
Sodertalje ar erfarenheten istéllet att det ofta brister i sprakkunskapen dven hos behdriga
sokande till dessa yrkesutbildningar. Alla sokande till yrkesutbildningar inom vard- och omsorg
samt barn- och fritid genomfor i Sddertélje ett spraktest vid ansékan. De som brister i
sprakkunskaperna erbjuds en orienteringskurs i svenska. Dessa orienteringskurser bedrivs av
yrkeslarare och svenskalarare som har specialpedagogisk handledning fran elevhalsan. Kursen
har som syfte att:

* Medverka till val underbyggda beslut om studie- eller yrkesval.
¢ Ge Okade studietekniska fardigheter.

e Vara en introduktion till kurser inom olika kunskapsomraden.

o Ge stod i form av yrkessvenska.

Vart spraktest ger lararna inom orienteringskursen ett underlag att planera innehallet utifran
individuella behov. Detta har visat sig ge goda resultat for eleverna i form av att en stérre andel
klarar en yrkesexamen. Det ger ocksa béttre forutsattningar for larare pa yrkesutbildningarna att
bedriva en kvalitativ undervisning.

4. Behov av fortsatt utredning

4.1 Gymnasieskolan
| utredningen anges tvd omraden inom gymnasieskolan som har ett fortsatt behov av utredning,
vilka ar féljande:

e Utformning av utbildningar sa att de battre avspeglar elevernas intresse pa kort sikt och
deras intresse och behov pé langre sikt.

e Hur kan det bli lattare for en elev att under utbildningen véxla fran ett hogskoleférberedande
program till ett yrkesprogram?

18 (19)
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Utbildningskontoret anser att programmens utformning och innehall sannolikt har betydelse for
elevernas efterfragan pa programmen. Kontoret ser ocksa behovet av att kunna byta program
utan att behdva borja om sin gymnasieutbildning som helhet. Mot den bakgrunden ser kontoret
att punkterna ovan ar vasentliga och kan paverka planeringen och dimensioneringen av
programutbudet.

4.2 Komvux
For foljande tv& punkter anges inom Komvux behov av fortsatt utredning.

e Ska samverkande kommuner ha gemensam antagning?

e Ska bestammelserna i lagen om behdrighet, mottagande och antagning i komvux i hdgre
grad harmoniera med utredningens forslag om kommunernas skyldighet att erbjuda
sammanhallina yrkesutbildningar?

Utbildningskontoret instdmmer i att punkterna behover utredas. En diskussion om mdgjlighet till
en gemensam antagning m m finns redan inom vuxenutbildningen i Sédertélje och samverkande
narliggande kommuner.



