Sveriges YTTRANDE Vart dnr:
Kommuner 2020-10-23 20/01076 1 (4)

och Regioner

Ert dnr:
A2020/01495/A

Utbildning och Arbetsmarknad Arbetsmarknadsdepartementet
Per Overberg 103 33 Stockholm

Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen (SOU 2020:37)

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har berett Sveriges Kommuner och Regioner tillfélle
att yttra sig over utredningen “Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen” (SOU
2020:37).

e SKR ser positivt pa att det blir lattare att kvalificera sig for ratt till ersittning
genom ett inkomstvillkor istéllet for nuvarande arbetsvillkor.

o Forbundet ar kritiskt till att utredningen, pga krav pa statlig budgetneutralitet,
inte sett over hela systemet sa att det d&ven skulle omfatta de personer som idag
ar arbetslosa och som ofta dr beroende av ekonomiskt bistdnd fran kommunen.

Bristen med denna utredning &r att den har fatt strikta ramar att arbeta inom. Att bara se pa a-
kassan ur ett budgetneutralt perspektiv laser utredningen och méjliggdr endast fordndringar
inom ramen ur ett statligt perspektiv. Det finns istillet behov av att se Gver hela systemet med
utgangspunkt hos individerna och dér dven det kommunala perspektivet av de offentliga
medlen beaktas. Skr anser att det finns starka skél att forsakringen ska omfatta dven de
personer som idag dr arbetsldsa, men inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden och som idag
ofta far ekonomiskt bistand. Ett framtida system behdver ocksa kunna hantera sddana snabba
forandringar som Corona visat behov av under véren 2020 .

Ersittningssystem for sjuka, arbetslosa och studerande ska vara hallbara och ha hog
tackningsgrad. Ekonomiskt bistdnd ar ett sistahandsalternativ for tillfilliga ekonomiska
svérigheter och kan inte vara en tillaggsforsékring for att ordinarie systemen inte samspelar
och ger den enskilde tillricklig ersittning. Att erséttningarna inte garanterar en lagsta niva,
som dr tillrdcklig for individens forsérjning, innebar att enskilda handlédggs bade inom a-
kassesystemet och inom kommunens ekonomiska bistand, vilket innebéar omfattande
administrativa kostnader i bdda systemen. SKR ser dess administrativa kostnader som
onodiga.

Aven om utredningen inte haft ett uppdrag att foresla ett sddant system s& bor regeringen ta
fram ett system som kan vara bestiandigt 6ver konjunkturer och regeringskonstellationer.
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SKR vill understryka behovet av en Arbetsloshetserséittning som kan medverka till att farre
individer tvingas att uppbéra ekonomiskt bistdnd. Over hilften av de som uppbir ekonomiskt
bistand gor detta med arbetsloshetsrelaterade skdl som framsta orsak. [ sparen av utvecklingen
inom Arbetsformedlingen 2019-2020 och effekter av Corona, rapporterar manga kommuner
ett Okat inflode av individer som behdver ekonomiskt bistdnd, och flertalet ett ”stopp” i
utflodet till sjalviorsorjning. Att ha en arbetsloshetsersittning istillet for att tvingas till
ekonomiskt bistdnd innebér en stor skillnad for den enskildes levnadsvillkor och ger ocksa
battre forutsittningar for att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden. Exempelvis behdver
manga arbetslosa ytterligare utbildning for att matcha behoven pé arbetsmarknaden — och hér
ger a-kassan helt andra mgjligheter dn ekonomiskt bistand.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken som helhet, dir A-kassan dr en del, far stora
konsekvenser pa utvecklingen for kommunernas ekonomiska bistand. SKR efterlyser en
analys av detta som helhet dér frigan om vem ska finansiera det ekonomiska bistandet kan bli
aktuell att diskutera.

Forslag att utga fran inkomster istiillet for arbetad tid

Utredningen foreslér att arbetsloshetsforsikringens arbetsvillkor for rétt till
arbetsloshetsforsdkring ska erséttas av ett inkomstvillkor vilket SKR anser &r bra. Inkomster
fran forvarvsarbete kan enklare kontrolleras av arbetsloshetskassorna én arbetad tid, vilket ger
forutsittningar till en forenklad administration. Det blir ocksé enklare for enskilda och
myndigheter att avgora nér inkomstvillkoret &r uppfyllt.

Forslag till nya kvalifikationsregler

SKR stiller sig positiv till att forslaget innebér att det pé vissa sétt blir léttare att kvalificera
sig till arbetsloshetsforsékringen och att fler arbetssokande darmed blir berittigade till
arbetsloshetsersittning. Det dr dock viktigt att papeka att ménga som skulle kvalificera sig for
arbetsldshetsersittning, enligt utredningens forslag, sannolikt skulle fa 1aga erséttningsnivaer
eftersom de inte uppfyller inkomstvillkorets huvudregel och/eller krav pd medlemskap i en
arbetsloshetskassa. Dérigenom riskerar ménga av de som kvalificerar sig till erséttningen att
dnda inte klara sin forsorjning utan kompletterande ekonomiskt bistand. SKR anser att detta
inte &r en bra 16sning, varken for individ eller samhille.

Forslag till nedtrappning av ersiittningen

I enlighet med utredningens tillaggsdirektiv foreslar utredningen en successiv nedtrappning
bade av arbetsldshetsersittningen och av aktivitetsstodet som utgér vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program. En tanke med nedtrappningen ir att 6ka de ekonomiska
incitamenten for den enskilde att hitta och ta ett nytt arbete. Nedtrappningen innebar en 10
procents minskning efter 100 erséttningsdagar och sedan en minskning med 5 procent var
100:e ersdttningsdag, men innebér dven att den ekonomiska grundtryggheten minskar for den
som inte lyckas ta sig tillbaka in pa arbetsmarknaden. I forléingningen innebér detta att
langtidsarbetslosa kan vara hdnvisade till att ans6ka om forsorjningsstod for att klara sin
forsorjning. SKR anser att detta inte dr en bra 16sning, varken for individ eller samhélle.
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Forslag till forindring av den léigsta méjliga erséittningen

Utredningen foreslar en 14gsta manadsinkomst av forvarvsarbete pa 10 tkr for att kvalificera
sig till arbetsloshetsforsdkring. Med nuvarande regler kan betydligt ldgre inkomster
kvalificera till en erséttning. SKR bedomer att det finns risk att de med en svag forankring pa
arbetsmarknaden, till exempel de med deltidsarbeten eller tillfdlliga anstillningar, riskerar att
inte kunna kvalificera sig for en arbetsloshetsforsakring.

Speciallosning for deltidsbrandmiéin

Det kréivs en speciallosning som tar hiansyn att erséttning for deltidsbrandmén och
liknande inte paverkar inkomsten fran A-kassan negativt nar de utfor sitt uppdrag som
deltidsbrandmén. I annat fall kan det finnas en risk att deltidsbrandmin ldmnar sin
anstéllning vid arbetsloshet dé det riskerar att ge negativa ekonomiska konsekvenser.

Forslag att infora olika ersittningsliingder och majlighet att anvisa arbetssokande till
jobb- och utvecklingsgarantin (JOB)

Forslaget att arbetssokande kan anvisas till JOB nér deras arbetsloshetserséttning upphor ger
den enskilde en erséttning, men leder i praktiken till sdrbehandlingar av arbetssdkande utifran
deras tidigare inkomster. Personer som har kvalificerat sig for arbetsloshetserséttning enligt
undantagsregeln, som inte har tjédnat 120 tkr under ramtiden, men som har haft en minsta
inkomst 1 minst fyra méanader, erbjuds 66 ersittningsdagar. Efter att erséttningsperioden ér slut
har den arbetslose, som ér dver 24 ar, ingen annan ersittning och far vid fortsatt arbetsloshet
vénta ytterligare 11 manader innan de erbjuds deltagande i JOB. Under denna period har
arbetsldse ingen ekonomisk ersittning. SKR bedomer att det finns en stor risk for overviltring
till ekonomiskt bistand.

Ekonomiska konsekvenser

Av utredningens forslag framgar att fler arbetslosa kommer att kvalificera sig for
arbetsldshetsersittning, men att alla inte kommer att fa den hogsta erséttningsnivén.
Nedtrappningen av arbetsloshetsersittningen och aktivitetsstodet kan komma att innebéra att
behovet av ekonomiskt bistdnd dkar for personer som med dagens regler hade varit
garanterade en bibehallen ersittningsniva. Sid 697 i rapporten beskriver ”Arbetssokandes
behov av ekonomiskt bistdnd”. Sammantaget bedomer utredningen att de féreslagna
regeldndringarna skulle ha medfort att antalet personer med behov av ekonomiskt bistand
skulle ha 6kat med cirka 2 000 personer under 2017, om de individer som far ersittning under
kortare tid 4n 1 dag inte skulle ha anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program efter
ersittningsperiodens slut.

SKR efterlyser en uppdaterad konsekvensanalys som grundar sig pa aktuell statistik gidllande
arbetsloshet samt antal i ekonomiskt bistdnd. SKR framhéller dven att finansieringsprincipen
ska gélla dar det dr pakallat.
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